CIRANO

Allier savoir et décision

DOCUMENT D’APPUI

INTEROPERABILITE FEDERALE-PROVINCIALE
DES DONNEES ET ADOPTION DE LIA :

TIRER PARTI DE LA DYNAMIQUE FEDERALE-PROVINCIALE ACTUELLE ET DU
PARTENARIAT STRATEGIQUE CANADA-UE

o
S Q@@@

ALAIN DUDOIT

DOCUMENT D’APPUI
RAPPORT BOURGOGNE




A propos de ce document d’appui

Ce document d’appui offre aux décideurs, aux analystes politiques et aux parties prenantes une série de
guatorze fiches indépendantes d’information supplémentaire (illustrations, exposés, citations, résumés
et apercus analytiques) sur lI'importance stratégique, I’état actuel et les orientations futures de
I'interopérabilité des données FPT et de |I'adoption de I'lA au Canada. Ces fiches sont organisées en
fonction des thémes principaux abordés dans le rapport bourgogne en référence.
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INTRODUCTION : POURQUOI MAINTENANT

Un avertissement sévere et une occasion historique d’assurer la souveraineté du Canada en matiere de
données et son leadership dans le domaine de I'lA.

MESSAGES CLES :

e Le Canada se trouve face a une occasion cruciale de moderniser le partage des données dans le
secteur public et 'adoption de I'lA avant de se retrouver a la traine par rapport a ses pairs
mondiaux.

o La collaboration entre le gouvernement fédéral, les provinces et les territoires est essentielle
pour surmonter le cloisonnement des données et protéger la souveraineté nationale en
matiére de données.

¢ L'adoption de I'lA sans interopérabilité amplifiera les inefficacités au lieu de les résoudre.

La véritable transformation de I'lA commence par la culture, et non par le code.

Matrice comparative : adoption de I'lA par les entreprises vs IA et interopérabilité des
données au niveau fédéral, provincial et territorial au Canada :

Interopérabilité de l'lA et des données au niveau
fédéral, provincial et territorial au Canada

Adoption de UlA par les entreprises (résultats

de recherche A - -
) (conclusions du document d'orientation)
Les projets pilotes d'lA menés par chaque Les initiatives menées par chaque administration
Défi actuel ministére créent des cloisonnements, ce qui restent fragmentées, ce qui limite l'interopérabilité,
érode la confiance et atténue l'impact. la confiance des citoyens et l'efficacité.

L'lA et l'interopérabilité des données doivent étre
ancrées dans l'intérét public (construction nationale,
« Une économie canadienne ») et ne pas se limiter a
la réduction des colits.

L'IA doit étre liée a l'objectif, auxvaleurs et a la
stratégie a long terme de l'organisation, et pas
seulement a des gains d'efficacité.

Objectif et
harmonisation

Les fonctionnaires ont besoin de stratégies
structurées de renforcement des capacités, de
formation a l'lA et de gestion des talents pour tirer
pleinement parti des données interopérables et de
l'lA.

Les employés ont besoin de formation, de
Talents et soutien et d'un changement de culture ;
ca pacités supposer que les compétences évoluent
naturellement conduit a une sous-utilisation.

Modéle L'lA doit étre intégrée dans des modeéles L'interopérabilité nécessite une réforme au niveau
opérationnel / opérationnels repensés ; la greffer sur des des systémes : normes communes, registres
infrastructure systeémes obsolétes empéche toute évolutivité. |partageés et modéles opérationnels FPT repensés.

Sans cadre de confiance et sans communication
claire, les citoyens et les fonctionnaires résistent au
partage des données FPT et aux services basés sur
l'lA.

Les gouvernements doivent parvenir &4 un
alignement FPT (normes, gouvernance et objectifs
communs) afin de rendre l'adoption de 'lA
transformatrice et légitime.

Sans un discours transparent et centré sur
I'humain, les employés craignent les
perturbations et perdent confiance.

Confiance et
discours

Les PDG doivent unir la culture, le leadership,

les systémes et les talents autour de U'lA afin
d'exploiter pleinement son potentiel.

Source : https://chiefexecutive.net/real-ai-transformation-starts-with-culture-not-code/?utm campaign=843&amp ;
utm medium=email&amp ; utm source=Eloqua
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FICHE D’INFORMATION 1 : U'adoption de I'lA a I’échelle de I'économie comme
projet de construction nationale (caiar)

LInitiative canadienne pour I'adoption de I'lA (CAIAI) rassemble des experts et des organisations de tout
le pays afin de fournir des conseils et un soutien en vue d’atteindre I'objectif d’intérét public commun
gue représente I'adoption généralisée de I'lA dans I'ensemble de I'économie. L'objectif de la CAIAl est de
conseiller le gouvernement sur les meilleurs indicateurs a suivre et les meilleurs leviers politiques a
actionner pour améliorer la stratégie d’adoption du Canada.

Source https://www.aiadoption.ca/

CANADIAN
Al ADOPTION
INITIATIVE

Sirop d’érable, hockey et IA : I'adoption de I'lA a I’échelle de I'économie comme projet de construction
nationale

Par Joél Blit, Danielle Goldfarb, Paul Samson et Stephen Tapp
26 juin 2025

Le Canada est confronté a une crise de productivité et de croissance économique. Au cours des
50 derniéres années, notre production par heure travaillée a augmenté plus lentement que dans tous les
autres pays du G7. ! Plus récemment, nous avons pris du retard non seulement par rapport aux autres
pays, mais aussi en termes absolus, le PIB par habitant ayant baissé de 2,5 % par rapport a son niveau
maximal atteint au deuxiéme trimestre 2022. 2 La crise commerciale aggrave encore les perspectives.
Lintelligence artificielle (1A) offre une occasion historique de changer la trajectoire du Canada.
L'adoption généralisée de I'lA est le meilleur moyen pour le Canada d’inverser le déclin de la productivité,
d’améliorer le niveau de vie et de renforcer la compétitivité économique du pays. Les progres rapides de
I'lA permettent désormais aux non-spécialistes d’utiliser I'l[A dans presque tous les domaines ou
applications a l'aide du langage naturel, ce qui en fait un outil polyvalent pour stimuler les gains de
productivité dans tous les secteurs de I’économie.

Son adoption entrainera des gains économiques. La majeure partie de la valeur économique générée
par I'lA ne proviendra pas de la création de nouveaux modeéles, mais de l'intégration de I'lA dans
I'ensemble de I'économie. Jusqu’a présent, le Canada a consacré beaucoup plus d’efforts a la recherche,
a lI'infrastructure informatique et aux risques liés a I'lA qu’a la promotion de son adoption. En revanche,
de nombreux pays comparables ont fait de I'adoption de I'lA un pilier essentiel de leur stratégie
économique.

Les Canadiens sont des inventeurs clés de I'lA, mais ils sont lents a l'utiliser. Deux des trois « péres
fondateurs » de I'lA et bon nombre des derniers innovateurs en la matiére ont réalisé leurs travaux
pionniers ici, au Canada, mais d’autres pays sont en téte en matiere de commercialisation et d’adoption.
Nos taux d’adoption par les entreprises sont a la traine par rapport a ceux de nos pairs, et les Canadiens
restent parmi les plus prudents et les plus circonspects a I’égard de I'lA, selon les données d’enquéte.
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Si nous ne parvenons pas a combler ces lacunes, le Canada manquera non seulement une occasion
historique, mais il prendra également encore plus de retard.

Le Canada a besoin d’une stratégie d’adoption de I'lA a I’échelle de I’économie. La nomination du
premier ministre canadien de I'Intelligence artificielle et de I'Innovation numérique, la lettre de mandat
du premier ministre et la déclaration du G7 sur I'lA, y compris la nouvelle feuille de route du G7 pour
I'adoption de I'lA et le plan d’action pour 'adoption de I'lA, montrent qu’Ottawa reconnait I'impératif de
I'adoption.

Nous langons I'Initiative canadienne d’adoption de I'lA. Notre objectif est de conseiller le gouvernement
sur les meilleurs indicateurs a suivre et les meilleurs leviers politiques a actionner pour améliorer la
stratégie d’adoption de I'lA au Canada. Notre premiere action a consisté a réunir un petit groupe
d’experts canadiens indépendants possédant une expertise approfondie en matiére d’adoption de I'lA et
de politiques publiques afin de définir les questions politiques les plus importantes et les plus urgentes.

Les dix priorités consensuelles de la CAIA

1. Considérer I'adoption de I'l[A comme une
mission de construction nationale. Le premier
ministre et le Cabinet devraient considérer
I'adoption de I'lA comme une mission de
construction nationale qui permet de répartir
largement les avantages de I'lA dans I'ensemble
de I'économie. Nous devons démontrer la
valeur publique de I'lA par le biais de projets
ciblés et de résultats concrets. Ottawa devrait
démontrer par des paroles, des investissements
publics et des actions comment I'lA peut servir
I'intérét public. La confiance du public
s’accroitra lorsque les Canadiens verront la
valeur de I'l[A en action, comprendront son
fonctionnement et croiront qu’ils ont un role a
jouer dans son avenir. Nous devons également
continuer a tirer parti des investissements
fructueux dans la recherche sur I'lA, car ils
constituent un élément clé de I'avantage
concurrentiel du Canada.

2. Fixer des objectifs d’adoption ambitieux et
mesurables. Le premier ministre et le ministre
de I'Innovation numérique et de I'lA devraient
déclarer que [I'objectif du Canada est
d’atteindre le taux d’adoption de I'lA le plus
élevé du G7, en mettant I'accent sur les gains de
productivité réels.

1. 3. Un objectif national communique I'urgence,
I'ambition et lI’engagement a suivre et a
évaluer les résultats.

2. Lancer un centre de recherche et de données
sur I'adoption de I'lA. Le Canada ne dispose
actuellement pas d'un ensemble solide de
mesures permettant d’évaluer I'adoption de
I'lA et permettant aux décideurs politiques
d’adapter leurs stratégies en temps réel. Ce
centre de recherche et de données devrait
constituer un ensemble de données publiques
ouvertes permettant de mesurer le rythme,
I'ampleur et lintensité de I’adoption, les
obstacles réels et percus a l’adoption, les
résultats et, a terme, les effets sur la
productivité. Ce centre devrait exploiter les
données traditionnelles des enquétes aupres
des entreprises de Statistique Canada, ainsi que
divers indicateurs numériques (tels que
I'utilisation des plateformes d’IA) et des
mesures de l'adoption par les travailleurs,
maintenant que pratiguement tout le monde
dans n’importe quelle entreprise peut utiliser
des outils d’IA.

Ces mesures agiles et en temps réel seront
essentielles pour fournir des alertes précoces lorsque
I'adoption est a la traine, afin de permettre aux
décideurs politiques d’ajuster rapidement leur
approche si nécessaire.
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4. Fournir aux PME des kits de démarrage pour I'lA.
La plupart des entreprises canadiennes sont de
petite taille et font face a de réelles contraintes
d’adoption. Les gouvernements devraient donc leur
fournir des kits de démarrage comprenant des outils
prévalidés, des données de formation sélectionnées
et des cas d’utilisation spécifiques a leurs besoins, y
compris des guides clairs. Ces kits devraient se
concentrer sur des taches simples et a fort impact
qui améliorent la productivité et réduisent les colts,
libérant ainsi les travailleurs qui pourront se
concentrer sur des taches a plus forte valeur
ajoutée. Cela correspond a la portée du nouvel
engagement du G7 en faveur de I'adoption de I'lA.

5. Clarifier la réglementation. Comme il est
difficile de prédire ou I'|A apportera les gains les
plus importants, I'accent devrait étre mis sur la
création d’un environnement réglementaire
clair et propice aux investissements dans I'lIA.
Cela signifie une réglementation suffisamment
souple pour favoriser I'innovation continue. Les
gouvernements devraient également mettre en
place des bacs a sable réglementaires
nationaux pour I'lA afin de permettre aux
entreprises de tester de nouvelles applications.
Afin d’accélérer la clarification, Ottawa devrait
séparer la réglementation de I'lA de la
législation sur les préjudices en ligne.

6. Investir dans I'lA a double usage qui fait
progresser les priorités nationales. Le
gouvernement devrait lancer un fonds pour les
champions de I'lA destiné a des projets a fort
impact dans des domaines tels que Ia
surveillance et le contréle de I'Arctique, le
renseignement sur la chaine
d’approvisionnement et les technologies
agricoles, avec un acces libre aux données
publiques et une puissance de calcul
subventionnée. Il convient de veiller a
I'intégration appropriée des cadres liés aux
nouvelles dépenses de défense.

7. Lancer une initiative nationale de formation
et de développement des compétences en IA.
Accélérer la formation aux compétences
numériques et a I'lA et communiquer sur les
avantages économiques afin de faire évoluer le
discours public de la peur ou du scepticisme
vers les opportunités. Les gouvernements
doivent lancer une campagne nationale de
sensibilisation du public axée sur la maitrise
pratique de [I'lA, a tous les niveaux
d’enseignement, y compris la formation
continue, et dans tous les types d’entreprises et
d’administrations.

La maitrise de I'lA et une culture du changement
sont les fondements d’une adoption généralisée
de I'lA. Cela pourrait inclure la formation des
cadres ('une des raisons du déficit de
connaissances au Canada), un crédit d’'impot pour
la formation des travailleurs des secteurs
prioritaires et une variété de cours, tels que des
cours en ligne ouverts a tous et des conférences
publiques.

8. Créer et maintenir des données publiques
exploitables. La disponibilité des données peut
constituer un obstacle a I'adoption de I'lA, en
particulier parmi les PME.

Les ensembles de données doivent respecter
des normes communes, étre sécurisés et
protéger la vie privée, et inclure des
métadonnées qui les rendent directement
utilisables pour la formation et le réglage des
systéemes d’lA.

9. Identifier et éliminer les obstacles a I’adoption.
Les investissements initiaux, les partenariats et
I'identification des indicateurs doivent viser a
favoriser I’élaboration de politiques ayant pour
objectif d’offrir des incitations et d’éliminer les
obstacles afin d’accélérer I’adoption.
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10. Faire preuve de leadership par I'adoption
dans le secteur public. Déployer des outils d’IA
dans tous les ministéres fédéraux afin de montrer
la confiance, de réduire les risques liés a I’adoption
pour les autres, d’augmenter la demande pour de
nouveaux outils et de mettre en avant les gains
rapides. Les ministéres fédéraux devraient
adopter des outils d’IA spécifiques a certaines

taches afin d’améliorer la prestation de services et
les opérations internes. Ces exemples peuvent
réduire le risque percu, renforcer la confiance du
public et créer des cas de référence canadiens. Les
marchés publics devraient donner la priorité aux
solutions d’lA qui résolvent des problémes publics
et aident les entreprises canadiennes a se
développer.

FICHE D’INFORMATION 2: Problemes et perspectives en matiere de gestion
des données dans le secteur public : principales conclusions de I’OCDE, du
Conseil consultatif canadien sur la statistique et de la Commission
européenne

Améliorer I'accés aux données et leur partage a I’ere de l’intelligence artificielle
(OCDE)

L'adoption de I'analyse des mégadonnées et de I’lA reste faible

Taux d’adoption de I'lanalyse des mégadonnées et de I'lA par les entreprises de dix salariés ou
plus dans le secteur des affaires (a I'exclusion des services financiers), 2023 (ou plus récent)
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W Al (10+ employees) ™ Large (250+ employees)
A Big data analytics B. Artificial intelligence

0 25 50 75 100 0 25 S0 75 100
% %

Copier le lien vers la figure 2. 'adoption de I’'analyse des mégadonnées et de I'lA reste faible.

L'intelligence artificielle (IA) transforme les économies et les sociétés, mais son plein potentiel est
entravé par un acces limité a des données et des modeles de qualité. S’appuyant sur des exemples
nationaux complets, le rapport de I’OCDE intitulé « Améliorer I'acces aux données et leur partage a
I’ere de I'lA » met en évidence la maniére dont les gouvernements peuvent améliorer |’acces aux
données et a certains modeéles d’lA et leur partage, tout en garantissant la protection de la vie privée
et d’autres droits et intéréts, tels que les droits de propriété intellectuelle. Il met en avant la
recommandation de 'OCDE visant a améliorer |'accés aux données et leur partage, qui énonce des
principes permettant d’assurer un équilibre entre I'ouverture et la mise en place de garanties
juridiques, techniques et organisationnelles efficaces.

Cette note d’orientation met en évidence les principales conclusions du rapport et leur pertinence
pour les parties prenantes qui cherchent a promouvoir une IA fiable grace a de meilleures politiques
en matiére de données et de modeles d’IA qui favorisent la confiance, 'investissement, I'innovation
et le bien-étre.
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Messages clés
Copier le lien vers les messages clés

o Les développeurs et les utilisateurs d’IA sont confrontés a une pénurie pressante de données de
qualité. La Recommandation de I'OCDE sur I"'amélioration de I’accés aux données et leur partage (la
Recommandation) aide les pays a relever ce défi, ainsi que les questions liées a la collecte et au partage
des données, en établissant des principes généraux et des orientations politiques visant a maximiser
les avantages de |'accés aux données et de leur partage tout en protégeant les droits des individus et
des organisations.

e Certains modeles d’IA peuvent étre considérés comme une forme complexe de données, car ils
encapsulent des informations enregistrées. Dans un souci de cohérence des politiques, les principes
généraux de gouvernance des données, tels qu’énoncés dans la Recommandation, devraient
s’appliqguer de maniere cohérente a la fois a ces modeles d’IA spécifiques et aux données utilisées
pour former les systémes d’IA. Sur ce point, la Recommandation fournit également des orientations
sur I'amélioration de I’'acces a ces modeles d’IA et leur partage, tout en préservant les droits des
individus et des organisations.

e En particulier, les données et les modeles d’IA devraient étre aussi ouverts que possible afin de
maximiser leurs avantages et aussi fermés que nécessaire pour protéger les intéréts publics et privés
légitimes, tels que la sécurité nationale, la vie privée et les droits de propriété intellectuelle. Certains
pays explorent des technologies renforgant la protection de la vie privée (PET) ou des intermédiaires
de données de confiance (TDI) afin de protéger la confidentialité et la vie privée tout en garantissant
le partage des données et des modeles d’IA.

¢ Une IAfiable nécessite des données de qualité qui soient faciles a trouver, accessibles, interopérables
et réutilisables (données « FAIR »). Compte tenu de la tendance a publier des modeles d’IA en open
source avec différents degrés d’ouverture, les principes FAIR devraient également s’appliquer aux
modeles d’IA open source (modeéles d’IA « FAIR »). Les gouvernements encouragent les données
« FAIR » en créant des référentiels de données dédiés, souvent dans le cadre de leur programme de
gouvernement ouvert ou de science ouverte. La pertinence des référentiels et des mesures similaires
pour les modeles d’IA FAIR devrait faire I'objet d’une évaluation plus approfondie.

La recommandation a aidé les pays a adopter des stratégies gouvernementales globales en matiere de
données. Elles visent a renforcer la confiance dans I’écosystéme des données, a stimuler les investissements
et a encourager I'acces et le partage des données, ainsi qu’a favoriser un accées, un partage et une utilisation
efficaces et responsables des données dans tous les secteurs, avec la participation des citoyens. Bien qu’elles
s’étendent progressivement aux données pour I'lA, ces stratégies ont jusqu’a présent rarement été étendues
au partage des modeles d’IA. Cette lacune politique critique devra étre comblée afin d’exploiter pleinement
le potentiel de I'lA et de I'innovation fondée sur les données.

Source : OCDE (2025), « Enhancing Access to and Sharing of Data in the Age of Artificial Intelligence », OECD Policy Briefs,
n°® 13, Editions OCDE, Paris, https://doi.org/10.1787/23a70dca-en.
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Enhancing Access to Ce rapport incontournable de I'OCDE publié

A and Sharing of Data en 2019 examine les possibilités d’améliorer
ON A T O e sooaT TS I’accés aux données et leur partage (EASD)

dans le contexte de I'importance croissante
de l'intelligence artificielle et de I'Internet des
objets.

Il examine comment I'EASD peut maximiser la
valeur sociale et économique de la réutilisation
des données, et comment les risques et les défis
associés peuvent étre traités.

e Il met en évidence les compromis, les
complémentarités et les conséquences
imprévues possibles de I'action politique
— et de l'inaction.

e |l fournit également des exemples
d’approches EASD et d’initiatives
politiques dans les pays de I'OCDE et les
économies partenaires.

Source : OCDE (2019), Améliorer I'accés aux
données et leur partage : concilier les risques
et les avantages de la réutilisation des
données dans les différentes sociétés, Editions
OCDE, Paris,
https://doi.org/10.1787/276aaca8-en.

@) OECD

Conseil consultatif canadien de la statistique

Des données et des statistiques fiables sont essentielles pour soutenir la croissance
économique et assurer la prospérité et le bien-étre du Canada. Des données de
mauvaise qualité conduisent a de mauvaises décisions qui entrainent des
conséquences colteuses.

Navigating Social

chanag:di:gei;:n&%%i:;: Afin de garantir que le Canada dispose de données fiables et de statistiques de
statistical System  hayte qualité, il est important que Statistique Canada poursuive ses efforts de
- modernisation pour suivre le rythme des changements technologiques et
2024 méthodologiques. Ses données et statistiques doivent refléter une économie en
ot rapide évolution et une société en mutation. Cela nécessite une science des
données moderne qui adopte de maniére responsable les derniéres technologies,
des compétences analytiques qui s’appuient sur de multiples secteurs, ainsi que
des données coordonnées et intersectorielles. Les programmes doivent étre
financés de maniere appropriée afin de suivre le rythme des changements sociaux
et technologiques. A long terme, les décisions prises a partir de données fiables et
actualisées sont plus éclairées, plus efficaces et permettent de réaliser des

économies.
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Des données de haute qualité sont essentielles a la réussite économique et au bien-étre du Canada.
e Les préoccupations économiques, sociodémographiques et environnementales du Canada ne
sont pas nouvelles, mais elles sont devenues plus complexes dans une société mondialisée ou
les technologies évoluent rapidement. Les analystes ont besoin de données granulaires locales
en temps réel pour mieux comprendre les facteurs qui influent sur ces questions et déterminer

guels Canadiens sont les plus touchés.

e Desdonnées de haute qualité sont essentielles pour élaborer et mettre en ceuvre des politiques
efficaces qui soutiennent les entreprises et I'innovation, moteurs de la croissance économique.

Les enjeux sociétaux exigent une plus grande collaboration et un meilleur partage des données

e Le colt potentiel pour les Canadiens des programmes fondés sur des données médiocres ou
incomplétes est énorme. Méme en période de difficultés financiéres, il reste rentable de
moderniser les infrastructures statistiques et techniques et de promouvoir les flux de données
qui constituent la base de la compréhension et du traitement des questions importantes.

e Dans un contexte de restrictions, un financement adaptable et créatif est possible, en
particulier lorsqu’il repose sur une approche pangouvernementale. Lorsque les données sont
partagées entre les différentes administrations, la capacité a planifier et a évaluer les avantages
des programmes augmente considérablement. Cela nécessite des modeles de gouvernance et
de gestion des données solides, qui inspirent confiance aux Canadiens, qui garantissent la
sécurité de leurs données personnelles et qui produisent efficacement les données détaillées
de qualité requise.

Interopérabilité et partage des données : apergu des initiatives de I’'UE

DATA INTEROPERABILITY BETWEEN PUBLIC ADMINISTRATIONS
PROBLEM TREE

2 Limit'e'd efficiency a_nd Difﬁcuhie's in cooperating, Digital implementation of

= remllenc.e of I:-‘ubllc sharing slat? and policies is difficult due to Persistent legal and
3 services in establishing the lack of a cohesive regulatory barriers
o jurisdictions with Interoperable services h e e

@ Jurts . pe ERIHCEE RS between jurisdictions
o insufficiently between jurisdictions.

8 Digitized administration s administrations

* *

POOR INTEROPERABILITY OF DATA AND SERVICES BETWEEN PUBLIC ADMINISTRATIONS

Lack of a common Lack of a default
minimum approach to
specification interoperability in policy
and shared solution development
standards. and implementation

Source: EU Commission

E
=
=

]
o

Inefficient governance

Interoperability efforts

Source : Rapport d’analyse d’impact du document de travail des services de la Commission
européenne
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Réglement de I'UE pour une Europe interopérable : les Etats membres conviennent d’une position
commune afin de fournir des services publics numériques plus efficaces dans toute I’UE.

Document de travail des services de la Commission accompagnant la proposition de reglement du
Parlement européen et du Conseil établissant des mesures pour un niveau élevé d’interopérabilité du
secteur public dans I’'Union (loi sur I'interopérabilité européenne).

Document de travail des services de la Commission européenne sur les espaces de données :

« La création d’espaces de données communs et interopérables a I'échelle de I'UE dans des secteurs
stratégiques vise a surmonter les obstacles juridiques et techniques au partage des données en combinant
les outils et les infrastructures nécessaires et en traitant les questions de confiance grace a des regles
communes. Un espace européen commun de données rassemble I'infrastructure et la gouvernance des

données pertinentes.
Le nouveau cadre européen

d'interopérabilité 1. Introduction

¢ 1.1 Definitions
o 1.2The EIF's purpose and legal framework
o 1.3 Scope, readership and usage of the EIF
2. Underlying principles of European public services
o 2.1Introduction
o 2.2 Underlying principle 1: subsidiarity and proportionality
o 2.3 Underlying principle 2: openness
o 2.4 Underlying principle 3: transparency
o 2.5 Underlying principle 4: reusability
o 2.6 Underlying principle 5: technological neutrality and data portability
o 2.7 Underlying principle 6: user-centricity
¢ 2.8 Underlying principle 7: inclusion and accessibility
o 2.9 Underlying principle 8: security and privacy
¢ 2.10 Underlying principle 9: multilingualism
¢ 2.11 Underlying principle 10: administrative simplification
¢ 2.12 Underlying principle 11: preservation of information
« 2.13 Underlying principle 12 assessment of effectiveness and efficiency
3. Interoperability layers
« 3.1Interoperability governance
« 3.2 Integrated public service governance
o 3.3 Legal interoperability
o 3.4 Organisational interoperability
« 3.5 Semantic interoperability
¢ 3.6 Technical interoperability
4. The conceptual model for integrated public services provision
o 4.1 Introduction
+ 4.2 Model overview{
o 4.3 Basic components
5. Conclusion
6. Annex

European
Commission

Le cadre européen d’interopérabilité
(EIF)  fournit des orientations
spécifiques sur la maniere de mettre
en place des services publics
numériques interopérables.

L'EIF formule 47 recommandations,

organisées autour de trois piliers

principaux :

e Les 12 principes qui devraient
guider les décideurs politiques
dans  leur  recherche de
I'interopérabilité.

e Les niveaux d’interopérabilité,
qui présentent différents aspects
de I'interopérabilité qui
devraient étre pris en compte
dans la conception des services
publics européens.

e Le modele conceptuel, qui vise a
concevoir et a fournir des
services publics intégrés.

Source :
https://ec.europa.eu/isa2/eif_en/
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Problems

DATA SHARING PROBLEM TREE

Problems associated with reusing public
sector data and collecting data for the Technical barriers to data reuse
common good.

Low confidence in data sharing and
acquisition

LiMITED DATA SHARING DESPITE ITS ECONOMIC AND SOCIETAL POTENTIAL.

Consolidation of power for dominant Economic and societal value of data Lack of innovation, cross-border A
players under-exploited data-driven products and services Third-country dependence

Data intermediation services Innovation and technologies such The intemal marketis notfull Data-driven research and the
provided by dominant companies as Al are not reaching their full y development of artificial
developed, and economies of scale
(usually foreign) strengthening their potential. intelligence systems move abroad,
; are not being achieved
position) where data regulations are lax
Insufficient supply of data-driven
Distortion of competition due to services and products in the No products, services or search Brain drain of researchers,
lack of competing offers and economy and society results based on Canada-wide data professionals and companies who
widespread consumer detriment will be available to individuals and relocate their activities to third
organizations. countries,
Less job creation—Stagnation of 9 ;
Increased transaction costs and data professionals, data companies
lack of engagement by SMEs in or companies using data

data sharing

Source : document de travail des services de la Commission européenne sur les espaces de

données

Document de travail des services de la Commission européenne — Rapport d’analyse d’impact
accompagnant la proposition de réglement du Parlement européen et du Conseil relatif a la
gouvernance européenne des données (loi sur la gouvernance des données).

Deuxieme document de travail des services de la Commission sur les espaces de données.

Ce deuxieme document de travail des services de la Commission donne un apercu de |’état
actuel des espaces de données communs européens. Il dresse tout d’abord un bilan du cadre
législatif européen favorable aux espaces de données. Depuis la publication du premier
document de travail des services de la Commission, plusieurs étapes importantes ont été
franchies, notamment I'entrée en vigueur de la loi sur la gouvernance des données, I'adoption

du reglement sur les données et I'adoption de la loi d’exécution sur les ensembles de données

a forte valeur ajoutée. Ensuite, il présente I'état d’avancement des actions de soutien de I'UE

lides a l'espace de données, notamment les initiatives spécifiques a certains secteurs et
domaines, le centre de soutien aux espaces de données (DSSC) et I'intergiciel open source
intelligent (Simpl), ainsi que les consortiums pertinents pour les infrastructures numériques
européennes (CIED) et les travaux en cours sur les normes et 'interopérabilité.
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PERSPECTIVES _ SCIENTIFIQUES SUR LE PARTAGE _ET
L’UTILISATION A GRANDE ECHELLE DES DONNEES

JRC SCIENCE FOR POLICY REPORT

EUROPEAN |
| DATA SPACES

Ce rapport « Science for Policy » (la science au service des
S msipis oo data (53 politiques) synthétise les enseignements techniques et
organisationnels tirés des travaux scientifiques menés par
le Centre commun de recherche (CCR) qui peuvent éclairer
la définition du champ d’application et la mise en ceuvre
des espaces de données européens communs comme
envisagé par la stratégie européenne en matiere de
données.
Ces informations découlent de I’'engagement a long terme
du CCR et de ses recherches pertinentes sur des sujets liés
au partage et a l'utilisation des données, ainsi qu’aux
infrastructures  numériques et aux technologies
émergentes.
Ce rapport s’adresse aux décideurs politiques et aux
experts du domaine qui travaillent actuellement ou
prévoient de travailler a la définition de la portée et de la
mise en ceuvre d’espaces de données européens communs.

Le rapport présente le contexte politique et positionne les données du CCR comme un instrument
permettant de traduire les conceptualisations politiques et les connaissances théoriques sur les espaces
de données en un cadre pratique de mise en ceuvre.

Il est suivi d’'un résumé des exigences relatives aux espaces de données européens communs,
tirées des documents politiques pertinents de 'UE. Une série de guides pratiques sur le partage

des données est fournie, en plus d’'une description de la base de connaissances spécialisées du

CCR, qui correspond aux exigences fonctionnelles et non fonctionnelles des espaces de données
européens communs.

. Lexamen des aspects techniques et de gouvernance des espaces de données européens
communs, ainsi que la reconnaissance des spécificités sectorielles, montrent clairement qu’il
n’existe pas d’approche unique pour leur mise en ceuvre.

. Toutefois, outre les principes et exigences horizontaux, un ensemble minimal de
protocoles et de spécifications peut étre utilisé de maniere décentralisée et fédérée. Par
conséquent, une approche communautaire fondée sur la cocréation et la coconception d’espaces

de données européens communs, qui tient compte du contexte spécifique du domaine, est la
seule voie possible pour garantir I'adhésion d’un large éventail de parties prenantes.

Enfin, les données scientifiques devraient continuer a jouer un roOle central dans la
conceptualisation et I'opérationnalisation des espaces de données européens communs.
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ESPACES DE DONNEES : CONCEPTION, DEPLOIEMENT ET ORIENTATIONS FUTURES

Cet ouvrage vise a former le lecteur aux techniques de partage
et d’échange de données a l'aide d’espaces de données. Il
examine et explore la théorie, les technologies, les

méthodologies et les meilleures pratiques de pointe en matiere
Data d’espaces de données, tant pour les données industrielles que
personnelles. Il nous fournit une base pour comprendre les
Spa Ces fondements scientifiques des espaces de données, la maniére

dont ils peuvent étre congus et déployés, ainsi que les

, R orientations futures.

Espaces de données: conception, déploiement et
orientations futures espaces de données, 2022 ISBN :
[ OPEN ACCESS &) Springer 978-3-030-98635-3 Edward Curry, Simon Scerri, Tuomo
Tuikka (disponible en ligne)

,‘- BIG DATA VALUE
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Evaluation du paysage de I'lA : ol en est le Canada ?

M, Artificial

T e ) Intelligence
' Index Report

2024

Les rapports du Stanford HAI offrent une analyse et
un examen tres complets de l'état actuel de
I'intelligence artificielle.
Le Canada se classe 14e sur 36 pays. Bien que nous
ayons été parmi les premiers pays a publier une
stratégie, il semble que nous perdions du terrain
dans le classement.

Source : https://hai.stanford.edu/ai-index/2024-ai-
index-report

Al Index, top 10 by year

2021 2023 2024

9 @oamn

1°+\

Lindice suit I’évolution des pays au fil du temps
afin de déterminer ceux qui sont en téte et ceux
qui sont a la traine dans la course mondiale a I'lA.
La mise a jour de 2024 est la cinquiéme édition de
I'indice.

Source : Indice mondial de l'intelligence
artificielle 2024 — jeudi 19 septembre 2024
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PARTIE 1 — LAVENIR, C’EST MAINTENANT.

Le potentiel transformateur de I'lA et de l'interopérabilité des données dans le

secteur public

MESSAGES CLES :

e L'IA et l'interopérabilité des données peuvent transformer la prise de décision, la
prestation de services et la croissance économique au Canada.

e Le secteur public détient de vastes ensembles de données de grande valeur qui peuvent
stimuler I'innovation si des normes et une gouvernance sont mises en place.

e Les administrations qui agissent dés maintenant peuvent faconner les régles de la
gouvernance numérique plutot que de réagir a celles des autres.

FICHE D’INFORMATION 3 : ’ere des données

L'émergence des données comme ressource plus précieuse que le pétrole témoigne de I’évolution de
I'’économie et de la technologie au cours des 50 derniéres années et de leur convergence avec la
géopolitique et I'|A dans une course a la puissance mondiale. De plus en plus essentielles chaque jour,
les données circulent a travers des cables sous nos océans et des satellites dans notre ciel. Visual
Capitalist explore en profondeur I'ére des données.

hinrich foundann THE HINRICH - IMD SUSTAINABLE TRADE INDEX 2024 THE AGE OF DATA ALL THE WORLD'S DATA 04

MORE, MORE, MORE

More data will be made in the next three years
than in all of preceding human history.

41 E§64 84 1 101 123 149 182 | 221

2019 ; 2020 | 2021 | 2022p 2023p 2024p 2025p 2026p

First generative Al model ;
launched (Generative OpenAl launched
Adversarial Network). GPT-1.

© One zettabyte is equal CotnAre Che |
1 billion \ penAl’s Chat was launched
to 1 billion tevabytes publicly and reached 1 million
users within 5 days.
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Il est tout a fait ironique que la ressource la plus abondante au monde soit désormais également son atout
le plus précieux. A I'ére des données, des quantités toujours plus importantes de ressources sont générées,
collectées, échangées, analysées et utilisées pour prendre des décisions qui modifient notre mode de vie,
notre facon de faire des affaires et le cours méme de I’histoire.

La capacité a accumuler et a manipuler les données a renforcé notre contréle sur le développement de I'lA
et l'orientation de la géopolitique, plagant les données comme une marchandise au cceur d’une course de
plus en plus effrénée entre les nations pour le pouvoir mondial.

Comment les données sont-elles devenues une ressource plus précieuse que le pétrole ? Cela s’explique en
grande partie par des tendances souvent négligées au cours du dernier demi-siecle, a savoir la croissance des
services en tant que fondement du commerce transfrontalier, la mondialisation qui I'a soutenu et la
technologie qui a abattu les barriéres qui I’'entouraient.

Mais il existe une réponse plus simple : les données ont fourni un moyen, de plus en plus précis, d’attribuer
une valeur aux services.

Méme aujourd’hui, méme dans des instances multilatérales, telles que I’'Organisation mondiale du
commerce, l'accent mis sur le commerce continue de privilégier les marchandises, c’est-a-dire les biens
physiques. Dans un ouvrage publié en 1776, I'économiste écossais Adam Smith, pionnier de I'économie de
marché en tant que courant de pensée dominant a I'échelle mondiale, considérait les « serviteurs
subalternes » comme « improductifs et sans valeur ».

hinrich founceson THE HMINRICH-IMD SUSTAINABLE TRADE INDEX 2024 THE AGE OF DATA UNLOCKING THE VALUE OF DATA 08

DATA IS BEING COLLECTED

FROM EVERY CORNER OF THE EARTH

SHARE OF

POPULATION
USING THE
INTERNET

100%

Russia ;

90% keland
%

A 75% Cuba
t
Low internet penetration rates k. _ 84% Dominican

S0% = in some regions suggest even 0% <& blic

R
eoxHonduras TPV
- 6% Nicaragua

more data will be produced

from those places in future, Costa Rica 83%
Panama %

Colomtxa

Ecuador 0%

Pery

South Africa

Aujourd’hui, non seulement les services peuvent étre évalués et comptabilisés a I'aide de données, mais ces
données elles-mémes peuvent de plus en plus faire I'objet d’échanges commerciaux.
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ey e i e

DATA CENTERS AND Al ARE

RESOURCE-INTENSIVE

Data centers are highly water-and energy-intensive,
requiring vast amounts to cool their servers
and power operations.

By 2030, data centers are projected to consume
450 million gallons of water daily—enough to
meet half of New York City’s current demand—
as their footprint continues to expand globally.

ELECTRICITY
CONSUMPTION, DATA

28 CENTERS AND Al

WATER CONSUMPTION

202

<0 2%

3 ncrease
0,
%
> 2 2026p

Les données sous-tendent aujourd’hui un secteur des services de 4 000 milliards de dollars américains
qui représente les deux tiers de I'économie mondiale, la moitié du commerce mondial en termes de
valeur ajoutée et la moitié de I'emploi mondial.

Aucun échange de services ne peut se faire sans données, et aucun ne peut se faire sans une
mondialisation discréte qui se poursuit et s’intensifie dans le monde des services, sous les yeux des
dirigeants politiques qui s'imposent mutuellement des droits de douane.

Source : The Age of Data - Visual Capitalist, dans le cadre de I'indice Hinrich-IMD Sustainable Trade Index,

publié le 11 mars 2025

e\or
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FICHE D'INFORMATION 4 : le colt de l'informatique : une course de 7 000
milliards de dollars pour développer les centres de données

Both Al and non-Al workloads will be key drivers of global data center
capacity demand growth through 2030.

Estimated global data center capacity demand, ‘continued momentum’ scenario, gigawatts

219

181
163 -
128
X
82 *
2025-30
change
MNon=Al workload
Al workload
2025-30
2025 2027 2029 2030 total
Incremental Al capacity 13 18 21 19 29 31 124
added per year, gigawatis
Mote: Figures may not sum to totals, because of rounding.
Source: McKinsey Data Center Demand Model; Gartner reports; IDC reports; Myidia capital markets reports

McKinsey & Company
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Capital investments to support Al-related data center capacity demand
could range from about $3 trillion to $8 trillion by 2030.

Global data center total capital expenditures driven by Al,
by category and scenario, 2025-30 projection, $ trillion Incremental Al

capacity added,
Data center 2025-30,
Scenario infrastructure’ IT equipment” Power? gigawatts

demand

momentum
o I e

momentum 1.0 3.7 8
0.2

MNote: Figures may
Excludes IT services
components
“Includes server, storage, and network infrastructure. IT capex also accounts for replacing Al acce
‘Assumes $2.2 billion—-$3.2 billion/gigawatt (including power gene n and transmissi
red by ¢ ombination ot gas power and storage, and solar) and regional cost differences. Distribution cost is neglected, as most Al centers are
expected to be megawatt scale and connected to a transmission grid

Source: McKinsey Data Center Capex TAM Model; McKinsey Data Center Demand Model

2056

124

ctsumiot

and softw:

otals, because of rounding.

ire (eg, operating system, data center infrastructure management), since they require relatively low capex compared with other

range of power generation scenarios (eg, fully

McKinsey & Company
Source McKinsey Quarterly - Le coiit de l'informatique : une course de 7 000 milliards de
dollars pour développer les centres de données, le 28 avril 2025
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FICHE D'INFORMATION 5 : Organiser le gouvernement pour le XXle siecle

Résumé

La derniere grande réorganisation du gouvernement fédéral a été entreprise par le premier ministre
Campbell en 1993. Aujourd'hui, un nouveau gouvernement doit tenir compte d'une série de
considérations nouvelles pour faire face a un monde trés différent et beaucoup plus incertain. Cet article
répond a trois des articles publiés dans le numéro spécial de décembre 2024 de cette revue en identifiant
dix de ces nouveaux vecteurs, regroupés sous quatre rubriques interdépendantes : 1) L'environnement
mondial dans lequel évolue le Canada ; 2) Les changements scientifiques et technologiques ; 3) Les
changements sociaux et culturels ; et 4) Les changements dans |'environnement géopolitique.
L'article pose la question suivante : que doit étre capable de faire le gouvernement, et comment doit-il s'y
prendre, pour gouverner efficacement aujourd'hui et demain ? Soulignant que l'intelligence et I'agilité
sont deux caractéristiques essentielles d'un gouvernement efficace au XXle siecle, I'article se termine par
des suggestions de changements a apporter a I'organisation du gouvernement fédéral.

James R. Mitchell a identifié dix nouveaux vecteurs politiques qui influencent les attitudes et les attentes
du public a I'égard du gouvernement au Canada en 2025, et presque tous ont également une incidence
sur d'autres pays :

« 1. La révolution numérique a plein
régime, y compris la domination de
I'Internet comme moyen de
communication, de commerce et de
culture, et I'essor des médias sociaux.

2. Le changement climatique, un fait
avéré en 1993, mais d'une importance
existentielle dans le monde
d'aujourd'hui.

3. L'arrivée récente de l'intelligence
artificielle et de la biologie synthétique.
4. Les migrations internationales a
grande échelle.

5. Un environnement international plus
incertain et dangereux, marqué par
I'essor politique et économique de la
Chine et I'émergence de la Russie et de
I'lran comme adversaires potentiels.

6. Le populisme, qui se manifeste par
une méfiance généralisée a I'égard des
élites et des institutions dans tous les
pays occidentaux.

7. L'évolution des attitudes et des
approches vis-a-vis du travail.

8. Une perte de fierté envers le Canada
en tant que pays et un affaiblissement
du sentiment d'identité nationale et
d'appartenance, bien que cela semble
actuellement évoluer en raison des
menaces tarifaires américaines.

9. Une accélération soudaine du rythme
des changements technologiques (par
exemple, la guerre en Ukraine).

10. Une nouvelle relation plus
incertaine avec des Etats-Unis plus
agressifs et moins fiables.

Source : Organizing Government for the 21st Century James R. Mitchell Premiere publication : 15 avril
2025 https://doi.org/10.1111/capa.70012
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Facteurs politiques influengant les attentes du public au Canada (2025)

Le tableau suivant résume dans la premiere colonne (a gauche) les dix facteurs politiques identifiés par
James R. Mitchell et présente dans les trois autres colonnes un apergu schématique des domaines
d'impact, des attentes du public et des implications politiques pour les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux, tel qu’analysés par I'auteur de cette note d'information.

DIX FACTEURS POLITIQUES QUI INFLUENCENT LES ATTENTES DU PUBLIC AU CANADA

Facteur politique Domaines Attentes du Répercussions sur les politiques fédérales,
d'impact public provinciales et territoriales
Révolution numérique et Communication, Gouvernance Investir dans la cybersécurité, la culture numérique et
médias sociaux commerce, numeérique l'interopérabilité des données
culture transparente et
réactive
Changement climatique Environnement, Action climatique Accélérer la transition écologique, appliquer les objectifs en
économie, santé urgente et résilience matiére d'émissions et soutenir l'adaptation
IA et biologie synthétique Innovation, Innovation Développer des cadres éthiques, réglementer les technologies
éthique, travail responsable avec des | émergentes, requalifier la main-d'ceuvre
garanties

Migration internationale Démographie et Politiques Renforcer les programmes d'intégration, gérer les systemes
cohésion sociale d'immigration frontaliers et d'asile

équitables et

humaines
Instabilité géopolitique Politique Défense nationale Réévaluer les priorités en matiere de défense, diversifier le
(Chine, Russie, Iran) étrangére, sécurité | solide et alliances commerce et renforcer le multilatéralisme

stratégiques
Populisme et méfiance envers Gouvernance, Institutions plus Renforcer l'engagement civique, la transparence et la réforme
les élites démocratie inclusives et institutionnelle

responsables

Evolution des attitudes au Marché du travail, | Flexibilité, sécurité et Réformer le droit du travail, soutenir le télétravail et investir da
travail politique sociale sens du travail la formation continue

Perte et éventuelle Culture, cohésion  Renouveau de la fierté | Promotion des valeurs canadiennes, investissement culturel &
récupération de l'identité et et unité et de la souveraineté politiqgue commerciale affirmée
de la fierté nationales
Accélération des Défense, Gouvernance agile et Stimuler la R&D, moderniser le secteur public et les
changements technologiques | innovation, tournée vers l'avenir infrastructures, anticiper les bouleversements technologiques
(par exemple, la guerre en infrastructures
Ukraine)
Relations incertaines entre Commerce, Autonomie stratégique | Marché intérieur unique, diversification des marchés et des
les Etats-Unis et le Canada diplomatie, et partenariats fiables | alliances, et protection des intéréts canadiens.

souveraineté

Source: Organizing Government for the 21st century James R. Mitchell
https://doi.org/10.1111/capa.70012 - Tableau et analyse des impacts par Alain Dudoit
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PARTIE 2 — ENONCE DU PROBLEME : SITUATION ACTUELLE :
DYSFONCTIONNEMENT, FRAGMENTATION, OPPORTUNITES
MANQUEES ET RISQUES CROISSANTS.

Fragmentation, inefficacités et besoin urgent d'une approche unifiée.

MESSAGES CLES :

e Les données restent fragmentées entre les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux,
avec des normes incohérentes et un partage sécurisé limité.
e |l existe de nombreux projets pilotes d'lIA, mais la plupart manquent d’extensibilité en raison de

lacunes en matiére d'interopérabilité.

e Les citoyens et les entreprises sont confrontés a des doublons, des retards et des occasions

mangquées en matiere d'innovation.

FICHE D'INFORMATION 6 : Liste de travail actuelle du BCP comprenant trente
et une tables sectorielles FPT

1.

N o o a

10.

1.
12.
13.
14,

15.

16.

Arctic and Northern Policy Framework Leadership
Committee (federal, provincial, territorial, aboriginal)

Table of National Aboriginal Organizations and
Federal/Provincial/Territorial Ministers of Aboriginal
Affairs

Canadian Council of Fisheries and Aquaculture
Ministers (CCFAM)

Canadian Council of Tourism Ministers
Forum of Labour Market Ministers
Forum of Ministers Responsible for Immigration

Federal Provincial Territorial Ministers of
Economic Development

Federal-Provincial-Territorial Ministers Responsible
for Labour

Federal, provincial and territorial ministers
responsible for sport, physical activity and recreation

Council of ministers responsible for transport and
road safety

Canadian Council of Forest Ministers
Canadian Council of Ministers of the Environment
Conference of Energy and Mines Ministers

Conference of Federal, Provincial and Territorial
Ministers of Agriculture

Federal, provincial and territorial ministers
responsible for culture and heritage

Forum of Federal-Provincial-Territorial Ministers
Responsible for Human Rights

17. Meeting of Federal, Provincial and Territorial Ministers
of Health

18. Federal/Provincial/Territorial Ministers of Health and
Ministers Responsible for Mental Health and Addictions

19. Federal, provincial and territorial (FPT) ministers
responsible for civil protection

20. Federal, provincial and territorial ministers
responsible for conservation, wildlife and biodiversity

21. Ministers responsible for Justice and Public Safety

22. Forum of Federal/Provincial/Territorial Ministers
Responsible for Social Services

23.Federal/Provincial/Territorial (FPT) Forum of Ministers
Responsible for the Status of Women

24. Federal, provincial and territorial infrastructure
ministers

25. Federal-Provincial-Territorial Housing Forum

26. Federal/Provincial/Territorial Forum of Ministers
Responsible for Early Learning and Child Care

27.The Council of Ministers on Canadian Francophonie

28. Federal/Provincial/Territorial Forum of Ministers
Responsible for Seniors

29. Meetings of finance ministers
30. Ministers responsible for international trade
31. Internal Trade Committee
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Il convient de noter que les trente et une tables sectorielles fédérales-provinciales territoriales (FPT)
gérées par le bureau intergouvernemental du BCP reproduisent le cloisonnement des organisations au
sein des juridictions respectives.
Aucune de ces tables ne semble se concentrer sur l'interopérabilité des données du secteur public au
Canada en tant qu'atout stratégique commun et transformation numérique responsable de I'lA.
Nouvelle STRATEGIE EN MATIERE D'|A POUR LA FONCTION PUBLIQUE FEDERALE 2025-2027
« Notre vision : mieux servir les Canadiens grace a I'adoption responsable de I'lA. »
Collaborative :
« Nous travaillons ensemble a I'adoption de I'lA avec nos partenaires autochtones et canadiens, d'autres
juridictions canadiennes et internationales, ainsi que nos collégues de la fonction publique. »
« La stratégie en matiere d'IA pour la fonction publique exclut :
e Lessystémes qui utilisent uniguement des solutions logicielles sans capacités d'adaptation
aprés la formation initiale
e L'adoption de I'IA par des organisations extérieures au gouvernement du Canada. »
Observations
L'approche du Secrétariat du Conseil du Trésor :
U Se concentre sur la gouvernance, la littératie et I'infrastructure au sein de la fonction publique
fédérale.
U Encourage, sans toutefois l'imposer, l'interopérabilité entre les différents niveaux de
gouvernement.
U Manque de mécanismes d'application solides pour les accords intergouvernementaux sur I'lA et
le partage des données.
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FICHE D'INFORMATION 7: Risques croissants pour la souveraineté numérique

du Canada

) Nous devons considérer les données comme un atout stratégique pour I'économie canadienne
et les centres de données situés au Canada comme une infrastructure de sécurité nationale.

) La souveraineté des données est essentielle pour garantir que le Canada conserve le contréle des
informations critiques, favorise l'innovation et protege les droits de ses citoyens.

) Pour atteindre la souveraineté, il est nécessaire de trouver un équilibre entre l'interopérabilité, la

sécurité et l'autonomie. Dans le contexte des relations entre le Canada et les Etats-Unis sous
I'administration Trump, la souveraineté des données sert également de garantie contre l'ingérence
étrangere, contribuant ainsi a sécuriser le marché intérieur canadien et ses intéréts stratégiques plus
larges.

THE WORLD HAS 11,800

DATA CENTERS

- AUT
-~ 68

Gt
GBR
514

S
USA # of data

__*centers

5,381

Rest of World
1,469

| PRESENTED BY GR YISUAL CAPITALIST

Menaces actuelles liées aux politiques chinoise et américaine et opportunité d'éliminer les barriéres non
tarifaires nationales

Source : Statista : Centres de données aux Etats-Unis — statistiques et faits.
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PARTIE 3 — CONDITIONS DE REUSSITE ET INITIATIVES
INTERNATIONALES

Confiance, normes, pratiques exemplaires et préparation des politiques canadiennes.

MESSAGES CLES :

¢ Laconfiance, la confidentialité et la sécurité doivent étre intégrées a chaque initiative en matiére
d'interopérabilité et d'IA.

e Les modeles internationaux démontrent que des normes claires en matiére de données et un
leadership politique soutenu sont essentiels.

e Le cadre stratégique du Canada évolue, mais il mangque encore un organisme fédéral-provincial
territorial permanent chargé de superviser I'lA et l'interopérabilité.

FICHE D'INFORMATION 8 : Boite a outils du G7 pour l'intelligence artificielle
dans le secteur public : CANADA

G7 TOOLKIT EOR Cette boite a outils est un guide complet con¢u pour aider les

ARTIFICIAL INTELLIGENCE 0 décideurs politiques et les dirigeants du secteur public a traduire les
IN THE PUBLIC SECTOR ST principes d'une intelligence artificielle (1A) sdre, sécurisée et fiable

en politiques concretes. L'lA peut contribuer a améliorer I'efficacité
ORI PR R des opérations internes, |'efficacité de I'élaboration des politiques,
e ot o i la réactivité des services publics et la transparence et la

responsabilité globales. Reconnaissant a la fois les opportunités et
les risques posés par I'IA, cette boite a outils fournit des
informations pratiques, partage les bonnes pratiques en matiere
d'utilisation de I'lA dans et par le secteur public, intéegre des
considérations éthiques et donne un apercu des tendances du G7.
Elle présente en outre des cas d'utilisation de I'lA dans le secteur
public, en détaillant leurs avantages, ainsi que les défis de mise en
ceuvre auxquels sont confrontés les membres du G7, ainsi que les
nouvelles réponses politiques visant a guider et a coordonner le
développement, le déploiement et l|'utilisation de I'l[A dans le
&Y unesco @) OECD secteur public. Enfin, la boite a outils met en évidence les étapes et
les facteurs clés qui caractérisent le parcours des solutions d'lA dans
le secteur public.

(Source : OCDE/UNESCO [2024], Boite a outils du G7 pour l'intelligence
artificielle  dans le secteur public, Editions OCDE, Paris,
https://doi.org/10.1787/421c1244-en.)

Page 29 sur 66


https://doi.org/10.1787/421c1244-en

Cette fiche d'information présente une bréve analyse des caractéristiques pertinentes de l'intelligence
artificielle dans le secteur public canadien, telles qu'elles sont présentées dans le rapport de I'OCDE et
de I'UNESCO au sommet du G7 de 2024. Elle offre un apergu synthétique du positionnement du Canada
dans la boite a outils de I'OCDE et de I'UNESCO pour I'l|A du G7 2024 et identifie les implications clés pour
faire progresser l'interopérabilité des données et |I'adoption de I'lA dans les secteurs publics fédéral,
provinciaux et territoriaux (FPT).

L'intelligence artificielle (IA) au Canada révolutionne le fonctionnement des gouvernements, offrant des
possibilités sans précédent pour fournir de meilleurs services publics, améliorer les résultats des
politiques, accroitre la productivité du secteur public et favoriser la responsabilisation.

La boite a outils identifie d'abord les tendances et les meilleures pratiques du G7 dans des domaines clés,
notamment les structures de gouvernance, la surveillance et le controle des systemes d'lA, et la création
d'un environnement propice a I'lA. Elle met ensuite en évidence un certain nombre de tendances liées a
['utilisation de I'lA dans différentes fonctions du secteur public afin de présenter les initiatives
entreprises, les avantages obtenus et les défis rencontrés par les membres du G7 en matiere d'utilisation
de I'lA dans et par le secteur public.

Enfin, la boite a outils présente une cartographie du parcours des solutions d'lA dans le secteur public,
en mettant en évidence les étapes clés et les facteurs transversaux pour son développement, son
déploiement et son utilisation fiables.

La boite a outils vise a fournir aux gouvernements des informations et des conseils utiles pour :

Evaluer la pertinence de I'lA dans et pour des domaines spécifiques du secteur public

Identifier les compétences, les aptitudes et les profils nécessaires pour garantir une utilisation
stratégique et responsable de I'lA dans le secteur public.

Fournir un apercu des politiques qui pourraient étre nécessaires pour orienter et coordonner |'utilisation
stratégique et responsable de I'lA dans le secteur public, notamment en facilitant la collaboration entre
les secteurs public et privé.

Position stratégique du Canada dans la boite a outils du G7 sur I'lA

1. Stratégie fédérale en matiére d'lA (printemps 2025)

La future stratégie fédérale du Canada en matiere d'lA est fondée sur la confiance, I'éthique et
I'innovation responsable. Elle s'appuie sur la stratégie en matiére de données 2023-2026 et vise a
améliorer I'efficacité interne, a renforcer la réactivité des services et a consolider la confiance du public.
2. Modeéle de gouvernance

Au Canada, la gouvernance de I'lA dans le secteur public est multi-institutionnelle et décentralisée. Elle
est coordonnée par le Bureau du dirigeant principal de l'information (BDPI), guidé par la Directive sur les
services et le numérique et la Directive sur la prise de décisions automatisée, qui rend obligatoire
['utilisation de |'outil d'évaluation de l'impact algorithmique. Ce modeéle établit un équilibre entre le
leadership centralisé en matiere de politiques et I'autonomie des ministéres.

3. Infrastructure et calcul 1A

Services partagés Canada (SPC) gere l'infrastructure qui soutient I'lA, notamment le calcul haute
performance, les services en nuage et les centres de données sécurisés. Ces ressources permettent un
déploiement évolutif, sécurisé et éthique de I'lA. L'approche du Canada s'aligne sur la recommandation
du G7 visant a élaborer une planification nationale en matiére de calcul IA.

4. Gouvernance éthique et confiance du public
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Le Canada accorde une grande importance a la protection de la vie privée, aux droits de la personne et
a l'accessibilité. 1l favorise la transparence et la contestabilité des décisions algorithmiques et veille a la
divulgation publique et a la mise en place de mécanismes de recours.

5. Développement des talents et des capacités

La Digital Academy et les stratégies d'apprentissage ministérielles dirigent les efforts en matiere de
littératie et de renforcement des capacités en IA. La formation couvre I'lA générative, la détection des
biais et l'ingénierie rapide. Des programmes spécialisés destinés aux professionnels des Tl devraient étre
lancés a I'automne 2024.

6. Cas d'utilisation dans la prestation de services

Le Canada a mis en ceuvre I'lA dans plusieurs domaines de prestation de services. Le modele ROECC
rationalise le traitement de I'assurance-emploi. Le chatbot Business Assistant soutient les PME. L'outil
d'intégrité de I'IRCC améliore la détection des fraudes. Ces exemples démontrent I'impact de I'IA sur
I'efficacité, la réactivité et la gestion des risques.

7. Approvisionnement et innovation

Le Canada tient a jour une liste de fournisseurs d'lA qui compte plus de 120 fournisseurs qualifiés. Ce
systeme encourage des achats éthiques, agiles et inclusifs. |l soutient lI'innovation itérative et favorise les
partenariats a long terme avec l'industrie.

8. Participation du public

Le Canada mene des consultations précoces et significatives avec les parties prenantes, les titulaires de
droits, la société civile, les fonctionnaires et le grand public. Cette approche renforce la légitimité et Ia
confiance dans I'adoption de I'lA.

Implications pour la collaboration FPT

1. Cadre pancanadien d'interopérabilité
Un cadre national, inspiré des meilleures
pratiques de I'UE, permettrait un échange de

provinciaux et territoriaux  favoriserait
I'innovation et le respect des normes éthiques a
I'échelle nationale.

données et un déploiement de I'lA sans heurts
entre les différentes administrations.

2. Stratégie conjointe d'investissement dans le
calcul 1A

Une planification coordonnée des
infrastructures entre les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux garantirait un acces et
des performances équitables.

3. Programmes fédérés de formation a I'lA

Des programmes d'études et des parcours de
certification communs contribueraient a mettre
en place une fonction publique maitrisant le
numérique et I'lA.

4. Ecosystéme national de fournisseurs d'lA
L'extension de la liste fédérale des fournisseurs
d'lA  aux systemes d'approvisionnement

5. Cadre de consultation pour I'lA et les
données

Une participation inclusive des détenteurs de
droits autochtones, du milieu universitaire et de
la société civile garantirait la légitimité et la
réactivité.

6. Déploiement a grande échelle des cas
d'utilisation de I'lA dans les administrations
fédérales, provinciales et territoriales

Des mesures d'évaluation communes et des
plateformes d'échange de connaissances
favoriseraient une adoption fondée sur des
données probantes et une amélioration
continue.
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La position du Canada dans la boite a outils du G7 sur I'lA reflete une base solide pour une adoption
éthique, évolutive et inclusive de I'lA. Une coordination stratégique entre les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux est essentielle pour libérer tout le potentiel de I'lIA et de l'interopérabilité des
données dans la prestation de services publics modernes, réactifs et fiables.

Avantages de I'lA a chaque étape du cycle politique

New business and performance models @ @ Accuracy, efficiency, speed

POLICY AGENDA

RESEARCH AID SETTING AND
Continuous, real-time evaluation @ EVALUATION POLICY @ Legitimacy and collaboration

Poucy FORMULATION
CYCLE

Improved policy analysis @ @® Accountability and trust

POUCY
IMPLEMENTATION

Better service and decision making @ @ Cost saving and productivity gains

Reduced fraud

Source : Boite a outils du G7 pour I'lA dans le secteur public © OCDE/UNESCO 2024 (pp. 41-42)

Définition de l'ordre du jour L'un des aspects clés de la définition de I'ordre du jour est |'attention
sélective que les décideurs politiques accordent a certaines questions plutét qu'a d'autres. L'lA peut
faciliter I'analyse fondée sur les données afin d'aider a mettre en évidence les problémes sociaux, rendant
ainsi la prise de décision plus fiable tant pour les décideurs politiques que pour les citoyens. Par exemple,
I'|A permet aux gouvernements de suivre en temps réel les sujets émergents a partir d'ensembles de
données vastes et représentatifs, ce qui améliore la précision et la rapidité de la définition des priorités
(Valle-Cruz et al., 2020 [40]). En détectant les problémes sociaux avec plus de précision et de rapidité,
I'IA facilite des réponses politiques plus rapides avant que les probléemes ne s'aggravent (Hochtl, Parycek
et Schoéllhammer, 2016 [41]).

Dans la phase de formulation des politiques, I'lA peut influencer de maniére significative le processus
décisionnel, car elle met en avant des données et des informations importantes sur la question (Valle-
Cruz et coll., 2020). Les capacités d'analyse et de prédiction de I'lA fournissent des informations fondées
sur des preuves qui permettent non seulement d'estimer les impacts probables des politiques, mais aussi
d'identifier les populations cibles et d'établir un diagnostic économique et social, guidant ainsi les
politiques fondées sur des preuves (Wirjo et coll., 2022 [42] ; Ubaldi et coll., 2019 [3]).

Elle pourrait également contribuer a I'élaboration de politiques alternatives, en fournissant une
évaluation ex ante plus approfondie des politiques (Desouza et Jacob, 2014 [43]).
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Une autre contribution a ce stade serait d'améliorer le processus de consultation et d'engagement du
public, en aidant a analyser et a intégrer le grand nombre de commentaires provenant des différentes
parties prenantes, y compris I'analyse des sentiments. Cette prise en compte de I'avis du grand public
garantit que les politiques sont non seulement fondées sur des données, mais refletent également les
besoins et les attentes de la communauté.

Mise en ceuvre : a mesure que les politiques passent a la phase de mise en ceuvre, I'automatisation basée
sur I'lA, le traitement rapide des données et I'analyse en temps réel améliorent considérablement la
qualité, la rapidité et I'efficacité de la mise en ceuvre des politiques. L'analyse par I'lA renforce et accélére
notamment l'acquisition de données et d'informations, favorisant ainsi des améliorations continues.
L'analyse des données en temps réel peut faciliter des améliorations a grande échelle, améliorant en fin
de compte la prestation des services pendant la mise en ceuvre des politiques (Valle-Cruz et al., 2020
[40]).

Suivi et évaluation au stade du suivi et de |'évaluation, I'lA apporte une contribution significative en
favorisant un environnement dans lequel il est possible de suivre en temps réel les interventions
politiques, en fournissant de meilleures informations sur le processus politique, en évaluant de maniére
précise et en temps opportun les données relatives aux interventions politiques et en permettant
d'ajuster rapidement les politiques si nécessaire (OCDE, 2019 [32]).

PARTIE 4 — ACTIONS IMMEDIATES ET PROPOSITIONS
STRATEGIQUES

Mesures pratiques pour lancer la transformation dés maintenant

MESSAGES CLES :
e Conclure un accord-cadre FPT sur I'lA et I'interopérabilité des données
e Entreprendre une cartographie FPT des ensembles de données a forte valeur ajoutée pour les
travaux prioritaires en matiere d'interopérabilité.
e Etablir une interopérabilité FPT en matiére d'lA et de données en tant que partenaire stratégique
du Bureau fédéral dédié a la transformation numérique (DTO).

o Développer des outils techniques, des architectures de référence et des programmes de
formation communs afin de permettre une adoption rapide.

¢ Inclure le cadre d'interopérabilité des données et d'adoption de I'lA du gouvernement fédéral,
des provinces et des territoires dans la liste C5 des projets d'infrastructure d'intérét national.
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FICHE D'INFORMATION 9 : Cartographie compléete des écosystemes de
données du secteur public.

Ce document de travail présente les raisons, la justification opérationnelle, le modele de gouvernance,
la portée des travaux, l'alignement stratégique, les résultats attendus et le budget de la cartographie
compléete proposée des écosystemes de données du secteur public. L'initiative soutient le cadre
d'interopérabilité des données et d'adoption de I'lA du gouvernement fédéral, provincial et territorial et
s'aligne sur les priorités du Cabinet et le projet de loi C-5.

1. Introduction et contexte stratégique
La cartographie des écosystemes de données du secteur public est une étape fondamentale vers la mise
en place d'une infrastructure sécurisée, interopérable et préte pour I'lA au sein des gouvernements
fédéral, provinciaux et territoriaux. Cette initiative comble des lacunes importantes en matiere de
visibilité, de coordination et de planification stratégique.

2. Justification politique de la cartographie des écosystemes de données du secteur public
Une interopérabilité efficace nécessite plus que des normes techniques : elle exige une compréhension
commune des actifs de données, des infrastructures et des modeéles de gouvernance dans toutes les
juridictions. Un exercice de cartographie exhaustive permettra d'identifier les actifs existants, les
redondances et les lacunes critiques, ce qui permettra de réaliser des investissements fondés sur des
données probantes et d'assurer un alignement stratégique.

3. lJustification opérationnelle et avantages
La cartographie permet une prise de décision stratégique, favorise la coordination entre les juridictions,
accélere l'interopérabilité sectorielle, renforce la confiance et la responsabilité et crée une plateforme
pour l'innovation.

4. Perspectives fédérales et provinciales/territoriales
Du point de vue fédéral, la cartographie renforce la cohésion nationale et la capacité stratégique. Pour
les provinces et les territoires, elle favorise I'autonomie, I'efficacité et l'innovation sectorielle tout en
respectant les priorités juridictionnelles.

5. Modeéle de gouvernance et de mise en ceuvre
L'initiative de cartographie devrait étre mise en ceuvre selon un modele hybride, combinant le leadership
fédéral et une exécution indépendante. Le tableau suivant présente le modéle de gouvernance :

Responsable de la gouvernance Secrétariat du Conseil du Trésor (SCT), appuyé par un
groupe de travail pangouvernemental

Partenaire d'exécution Cabinet de conseil spécialisé sous la supervision du
gouvernement

Avantages Allie légitimité et capacité d'exécution technique

Structure de gouvernance Collaboration FPT avec des mécanismes transparents
et inclusifs
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6. Portée des travaux et mise en ceuvre par étapes

L'initiative de cartographie sera mise en ceuvre par étapes. Le tableau suivant présente la portée des

travaux et la mise en ceuvre par étapes :

Phase

Description

Phase

Cadre et collecte de données

Phase 2

Analyse et visualisation

Phase 3

Résultats stratégiques et feuilles de
route

Phase 4

Rapports et recommandations

7. Harmonisation stratégique avec les priorités du Cabinet et le projet de loi C-5

L'initiative de cartographie soutient la mise en ceuvre des priorités du Cabinet et du projet de loi C-5. Le

tableau suivant présente |'alignement stratégique :

Domaine prioritaire Description de I'harmonisation

responsable

Souveraineté Soutient la capacité interne de gestion des données interjuridictionnelles
numérique
Adoption de I'lA Fournit des données représentatives et de haute qualité pour une IA

Mandats du Cabinet | Met en oeuvre les priorités nationales en matiere de climat, de
réconciliation et de productivité

Projet de loi C-5 Identifie les projets d'infrastructure a désigner

8. Résultats attendus et facteurs de réussite

L'initiative produira des résultats clés et des facteurs de réussite. Le tableau suivant présente les résultats

attendus et les facteurs de réussite :

Résultat

Description

Inventaire des actifs de données

Inventaire complet des actifs de données fédéraux et
provinciaux/territoriaux

Analyse des lacunes en matiere
d'interopérabilité

Identification des lacunes et des redondances

Feuilles de route sectorielles

Feuilles de route adaptées aux secteurs de la santé, du
commerce et de la mobilité de la main-d'ceuvre

Recommandations en matiéere de
gouvernance

Options pour la gouvernance a long terme et le
développement de la plateforme

L'initiative de cartographie est un catalyseur stratégique de la transition du secteur public canadien vers
une infrastructure de données interopérable, préte pour I'lA et centrée sur les citoyens. Elle soutient le
cadre FPT et la mise en place d'un mécanisme de gouvernance permanent pour maintenir la coordination

et I'harmonisation des politiques.
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FICHE D'INFORMATION 10: Avant-projet d'accord d'interopérabilité des
données FPT - a des fins de discussion uniqguement

Le texte suivant est une premiere ébauche d’un projet d'accord fédéral-provincial territorial (FPT) sur
l'interopérabilité des données du secteur public (ci-apres, I'"accord FPT "), inspiré de I'Acte pour
I'Europe interopérable (reglement (UE) 2024/903) EUR-Lex+2EY+2, cet avant-projet pour discussion
uniquement est adapté au cadre fédéral canadien et inclut des notes de commentaires (en italique) sur
I'adaptation des lois, de la gouvernance et des politiques.

Préambule

1. Objectif et vision

3.

4.

Promouvoir un niveau élevé d'interopérabilité dans le secteur public a travers le Canada, en
permettant un partage d’actifs de données de grande valeur, transparent, sécurisé et fiable et
une coopération numérique entre les organismes publics fédéraux, provinciaux et territoriaux,
afin d'améliorer la prestation, I'efficacité, la qualité et I'innovation des services publics.
Fondements juridiques et politiques

o Reconnait la répartition des pouvoirs dans la fédération canadienne (fédéral,
provincial/territorial).

o Reconnait les politiques, stratégies et obligations existantes (par exemple, la politique du
Canada en matiére de services et de numérique, les accords FPT de partage des données,
les lois sur la protection de la vie privée et les régimes d'acces a l'information).

o Reconnait la stratégie en matiére d’IA pour la fonction publique fédérale 2025-2027
pour la fonction publique comme un engagement fédéral fondamental.

o Reconnait les stratégies des homologues provinciaux et territoriaux en matiere de
gouvernement numérique et d'interopérabilité (par exemple, la feuille de route
pancanadienne partagée sur l'interopérabilité dans le domaine de la santé).

o Reconnait la nécessité de la confiance, de la protection de la vie privée, de la souveraineté
des données et des normes de gouvernance.

Champ d'application

o S'applique aux organismes publics participants aux niveaux fédéral, provincial (municipal)
et territorial qui adhérent a cet accord.

o Couvre les échanges de données ou d'informations personnelles et non personnelles
(sous réserve des contraintes juridiques et de protection de la vie privée applicables).

o Comprend les services publics numériques, la coopération administrative, I'analyse,
I'élaboration de politiques et d'autres utilisations de données interopérables.

Objectifs

o Promouvoir le partage et la réutilisation des données et des systémes (éviter la
duplication).

o Permettre la mise en place de services publics numériques intergouvernementaux (par
exemple, "guichet unique pour I'acces aux services des différentes juridictions".
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o Garantir des normes cohérentes (organisationnelles, sémantiques, techniques,
juridiques).
Assurer la gouvernance, la responsabilité, le controéle et la résolution des litiges.
Prévoir le "bac a sable" ou I'essai d'approches innovantes en matiere d'interopérabilité
dans des conditions controlées.

o Protéger la vie privée, la sécurité et les droits des personnes, et respecter la souveraineté
des données (y compris la gouvernance des données autochtones), le cas échéant.

Définitions (exemple)

"Organisme du secteur public" - ministéres, départements, agences ou institutions fédéraux,
provinciaux et territoriaux qui participent au présent accord.

"Solution d'interopérabilité" : une spécification, une norme, une interface, un composant, un
service ou une architecture qui favorise I'interopérabilité (technique, sémantique,
organisationnelle et juridique).

"Evaluation de l'interopérabilité" : évaluation formelle d'une exigence contraignante, afin
d'évaluer l'impact sur l'interopérabilité.

"Exigence contraignante" : toute obligation, interdiction, condition, critere ou limite (juridique,
réglementaire, technique ou organisationnelle) affectant les services publics numériques ou
I'échange de données entre juridictions.

"Bac a sable d'interopérabilité" : environnement contrélé permettant de prototyper ou de tester
des solutions d'interopérabilité sous supervision.

"Accord d'échange de données" ou "Accord de partage de données" - accord formel conclu en
vertu de ce cadre pour le transfert ou le partage de données entre les parties.

"Cadre de gestion et de gouvernance des données" - politiques, rdles, responsabilités, réles en
matiére de surveillance, de métadonnées, d'acces, etc.

(Remarque : ces concepts s'inspirent largement de ceux du réglement de I'UE et devraient étre adaptés
le cas échéant au contexte juridique du Canada).

Principes (pour guider l'interopérabilité)

Ces principes sont fondamentaux et lient toutes les parties :

1. Centrage sur l'utilisateur et "une seule fois"

Les données relatives a une personne ou a une entreprise doivent étre collectées une seule fois
et réutilisées (avec I'autorisation appropriée) dans tous les services, lorsque cela est légal et
conforme au consentement.

Ouverture par défaut / transparence

Dans la mesure du possible, les solutions d'interopérabilité, les normes, le code, les
métadonnées et les pratiques doivent étre ouverts, transparents et réutilisables (sauf en cas de
contraintes liées a la sécurité, a la protection de la vie privée ou a la confidentialité).
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3. Normalisation et réutilisation
Utilisez des normes, vocabulaires, taxonomies, métadonnées, interfaces et classifications
communs (ouverts) dans toute la mesure du possible.

4. Sécurité, protection de la vie privée et des données
L'interopérabilité ne doit pas compromettre la protection de la vie privée ou la sécurité. Le
partage des données doit étre conforme a la loi sur la protection de la vie privée (fédérale), aux
lois provinciales/territoriales sur la protection de la vie privée et/ou aux lois applicables.

5. Proportionnalité et minimalisme
Seules les données nécessaires a la réalisation de I'objectif doivent étre partagées. La méthode
la moins intrusive doit étre utilisée (par exemple, la pseudonymisation, I'anonymisation lorsque
cela est possible).

6. Responsabilité et confiance
Chaque partie est responsable du respect des regles. L'auditabilité, la journalisation, le
consentement, la surveillance et la transparence sont nécessaires.

7. Souveraineté des données et autonomie juridictionnelle
Respect de I'autorité légale des juridictions, des mandats de gouvernance des données et du
controle. Les principes de souveraineté des données autochtones doivent étre respectés dans
les contextes pertinents.

8. Innovation et bacs a sable
Encourager les solutions d'interopérabilité expérimentales dans des "bacs a sable" contrélés,
soumis a surveillance, évaluation et transparence.

9. Approche progressive et évolutive
Reconnait les systemes existants ; adopter une migration et une interopérabilité progressives.

10. Coopération et gouvernance interjuridictionnelles
Les parties s'engagent a coordonner la gouvernance, a résoudre les conflits et a prendre des
décisions communes sur les normes, les changements, les mises a niveau, etc.

Gouvernance et structure institutionnelle

1. Conseil d'interopérabilité FPT

o Composé de représentants des gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux (y
compris des partenaires autochtones), ainsi que d'observateurs et de conseillers
techniques.

o Responsabilités : diriger la mise en ceuvre de I'accord ; approuver les normes communes
; résoudre les litiges ; mettre a jour le cadre d'interopérabilité ; surveiller la conformité ;
coordonner le financement et |'investissement.

2. Secrétariat / Bureau d'appui

o Soutien administratif et technique ; gestion des actifs communs, des registres partagés,
des catalogues de métadonnées, des interfaces, des portails.

o Le Bureau de la transformation numérique proposé et le Conseil fédéral-provincial
territorial pour I'adoption de I'lA et l'interopérabilité des données ont des mandats
complémentaires axés sur la modernisation de la prestation des services publics grace a
la technologie et aux données.

Page 38 sur 66



3. Comités consultatifs techniques FPT
o Sous-comités chargés des normes sémantiques et d'interopérabilité, de la sécurité et de
la protection de la vie privée, des technologies émergentes, de la surveillance des bacs a
sable et des secteurs d'activité (santé, environnement, etc.).
4. Points de contact uniques (PCU) nationaux et provinciaux
o Chaque administration participante désigne un point de contact unique chargé de
coordonner les questions d'interopérabilité, d'assurer la liaison avec les autres
administrations et de gérer la mise en ceuvre au niveau local.
5. Registre des normes et des solutions
o Registre central des solutions interopérables, des normes approuvées, des composants
réutilisables, des API, des schémas, des ontologies, etc.
6. Organisme d'évaluation de l'interopérabilité / comité d'examen
o Examiner les exigences contraignantes en vue d'un impact transjuridictionnel (voir ci-
dessous).
7. Supervision et autorisation des bacs a sable
o Un cadre pour l'autorisation, le suivi et I'évaluation des projets de bacs a sable
d'interopérabilité.

Evaluations de l'interopérabilité et exigences contraignantes

L'une des principales innovations du reglement 2024/903 est ['évaluation obligatoire de
l'interopérabilité pour les exigences contraignantes susceptibles d'affecter I'interopérabilité
interjuridictionnelle EUR-Lex+2EU Monitor+2

Adapté au contexte canadien :

e Chaque fois qu'une juridiction propose une "exigence contraignante" (légale, réglementaire,
technique ou organisationnelle) susceptible d'entraver I'échange de données interopérables ou
les services publics numériques entre les juridictions (c'est-a-dire les services FPT ou
multijuridictionnels), elle doit soumettre une évaluation de l'interopérabilité au Conseil de
I'interopérabilité ou a la commission d'examen.

e L'évaluation doit prendre en compte

1. les contraintes juridiques, réglementaires et politiques,
les implications techniques et sémantiques de l'interopérabilité
les incidences sur I'organisation, I'administration et les processus
les incidences sur la réutilisation, les cots et la duplication entre juridictions
les risques pour la vie privée, la sécurité et la confidentialité
6. Mesures d'atténuation possibles (alternatives, exceptions, voies de transition)
e Lacommission d'examen peut formuler des recommandations ou exiger des modifications avant

I'approbation.

¢ Dans certaines juridictions, cela peut étre lié a des évaluations d'impact réglementaire ou a des
processus d'examen législatif.

e Les parties s'engagent a publier des résumés des évaluations (transparence), a I'exclusion des
informations sensibles.

iAW

Page 39 sur 66


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=PI_COM%3AAres%282025%291137043&utm_source=chatgpt.com

Bacs a sable d'interopérabilité

Inspiré par le régime européen des bacs a sable réglementaires d'interopérabilité EUR-Lex+1 :

o Définition et objectif
Un bac a sable est un environnement contrélé pour prototyper, tester et valider de nouvelles
solutions d'interopérabilité (techniques, sémantiques, juridiques) impliqguant une ou plusieurs
juridictions sous une supervision réglementée.

« Eligibilité et autorisation
Les parties doivent déposer une demande aupres du Conseil / Groupe de surveillance. Les
critéres incluent un risque minimal, des objectifs clairs, une durée définie, une stratégie de
sortie, des mesures de protection de la vie privée, un plan d'impact de |'interopérabilité.

e Supervision et rapports
Les projets du bac a sable doivent étre supervisés et faire I'objet de rapports périodiques au
Conseil. Lorsque des données personnelles sont impliquées, un examen par les autorités
compétentes en matiére de protection de la vie privée ou les organismes de surveillance est
nécessaire.

e Transition / Adoption
Si une solution en bac a sable s'avere concluante, elle peut étre élevée au rang de norme
interopérable a part entiere (aprés une évaluation et une approbation en bonne et due forme).

¢ Responsabilité
Les participants restent responsables de leurs actes en vertu du droit applicable. L'accord doit
préciser les responsabilités, les indemnisations et les recours.

Accords de partage et d'échange de données

Dans ce cadre, lorsque deux parties ou plus échangent des données, elles doivent conclure un accord
d'échange de données (AED) (ou accord de partage de données) mettant en ceuvre les principes du
présent accord.

Dispositions typiques d'un AED :

1. Finalité et utilisation - définir la ou les finalités pour lesquelles les données peuvent étre
échangées ou réutilisées
2. Champ d'application et types de données - quels sont les éléments de données, les ensembles
de données, les métadonnées ?
3. Base juridique et consentement - références a l'autorité statutaire, nécessité ou non d'un
consentement, conditions.
4. Confidentialité, sécurité et protection des données
o Normes, cryptage, contrdles d'acces, pistes d'audit
o Anonymisation, pseudonymisation, désidentification le cas échéant
o Obligations en matiere de conservation, de suppression et d'archivage des données
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8.
9.

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Rdles et responsabilités - roles de I'expéditeur, du destinataire, de I'administrateur, du gardien,
gouvernance

Qualité, normes et interopérabilité - engagements a utiliser des vocabulaires, schémas et
métadonnées communs, régles de qualité

Controles d'accés et autorisation - qui a acces, dans quelles conditions, authentification,
justificatifs d'identité

Responsabilité et indemnisation

Audit, journalisation et surveillance

Résolution des litiges / escalade

Résiliation et stratégie de sortie

Modification / Versionnement / Migration

Publication / Transparence - dans les limites de la confidentialité

Propriété intellectuelle et licences (le cas échéant)

Gestion des incidents de sécurité et notification des violations

Co(it / financement / contribution des ressources (le cas échéant)

L'AED doit également respecter les régimes applicables en matiére de protection de la vie privée et
d'accés a l'information dans chaque juridiction.

Mise en ceuvre, suivi et rapports

Plans de mise en ceuvre

Chaque administration prépare un plan de mise en ceuvre aligné sur la feuille de route
d'interopérabilité partagée, comprenant les étapes, les ressources, le développement des
capacités et les délais.

Feuille de route et programme d'interopérabilité

Une feuille de route commune (analogue a I'"agenda européen de l'interopérabilité") pour
coordonner les investissements publics, fixer les priorités et aligner le déploiement des
solutions d'interopérabilité.

Suivi et rapports

o Rapports réguliers (par exemple, annuels ou semestriels) des administrations au conseil
d'administration sur les progres, les mesures et les écarts.

o Un rapport conjoint sur I'état d'avancement de l'interopérabilité est publié a grande
échelle (avec des résumés).

o Utilisation d'indicateurs clés de performance (ICP) - par exemple, nombre de services
interopérables mis en ceuvre, nombre d'appels entre juridictions, réutilisation de
composants, économies de colts, satisfaction des utilisateurs.

Audits et examens de conformité
Audit périodique ou examen par les pairs de la conformité aux principes, a la gouvernance et
aux obligations techniques de I'accord.
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Processus de révision et de modification

Mécanisme permettant de modifier I'accord (par exemple, par consensus ou a la majorité
absolue des parties) afin de répondre aux nouvelles technologies, aux nouveaux défis ou aux
nouveaux développements politiques.

Résolution des litiges, escalade et recours

Mécanisme de réglement des litiges

Etapes : premiére négociation, médiation par le conseil, recours & une autorité supérieure ou a
I'arbitrage.

Injonctions / Suspension

En cas de violation grave, suspension de |'échange de données ou de la participation dans
I'attente de mesures correctives.

Responsabilité et indemnisation

Recours financiers ou injonctions spécifiques.

Sortie / Retrait

Disposition permettant a une partie de sortir de I'accord (avec préavis), et obligations
transitoires pour les données et les actifs d'interopérabilité.

Systemes transitoires et anciens

Accords sur la coexistence transitoire des systémes existants, les wrappers/adaptateurs, les
interfaces de transition, la conversion, la rétrocompatibilité.

Plans d'élimination progressive des systémes non interopérables.

Budgétisation de la migration et du remaniement.

Domaines spéciaux et dispositions sectorielles

L'accord peut contenir des annexes sectorielles (par exemple, santé, environnement, transport,
éducation, sécurité publique) qui intégrent des normes, des regles, des vocabulaires et une
gouvernance spécialisée spécifiques a un domaine.

En ce qui concerne les données sur la santé, les initiatives FPT existantes en matiére
d'interopérabilité et de gestion des données sur la santé (p. ex. la Feuille de route pancanadienne
partagée sur l'interopérabilité) devraient étre intégrées. Gouvernement du Canada+2Collége
royal+2

Pour les données autochtones, des annexes spéciales reconnaissant la souveraineté des données
autochtones et les accords de cogouvernance.
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Garanties constitutionnelles, juridiques et de protection de la vie privée

e Chaque partie doit s'assurer que sa participation et ses obligations sont conformes a ses pouvoirs
constitutionnels (fédéraux-provinciaux).

e La participation n'annule pas les régimes statutaires de chaque juridiction (par exemple, la
législation provinciale sur la protection de la vie privée, la loi fédérale sur la protection de la vie
privée, |'acces a l'information).

e Le partage des données doit respecter les droits individuels, le controle, le consentement et la
surveillance réglementaire.

e Lorsque des données a caractére personnel sont concernées, il existe des obligations en matiére
de signalement des violations, d'évaluation de l'impact sur la vie privée et de contréle par les
commissaires a la protection de la vie privée.

e Encasde flux de données entre juridictions, les régles de conflit de lois et I'harmonisation doivent
étre prises en compte.

¢ La protection des données sensibles ou classifiées, les exemptions et les restrictions doivent étre
clairement définies.

e Lesjuridictions peuvent prévoir des exceptions ou des dérogations (sous réserve de justification)
dans certains domaines.
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FICHE D'INFORMATION 11: Partager toutes les données ?

GROUPE DE TRAVAIL SUR LE GOUVERNEMENT OUVERT DU CANADA : CRITERES RELATIFS AUX ENSEMBLES DE
DONNEES A FORTE VALEUR

Les données a forte valeur ajoutée sont des données qui :

Aident a identifier | Les ensembles de doennées sont considérés comme de grande valeur s'ils peuvent &tre
intégrés ou analyseés dans différents programmes, secteurs et zones géographigues afin de

. mettre en évidence les tendances, d'identifier les conditions sociales et économiques et les
sociales, inégalités, et de contribuer & relever les défis mondiaux, tels gue la pauvreté, la faim, le
environnementales | changement climatique et les inégalités. Un accés efficace et rapide & ces données de grande
valeur peut aider les individus et les organisations a développer de nouvelles perspectives et
des idées innovantes susceptibles de générer des avantages sociaux et économigues,
d'autonomiser les communautés marginalisées et d’'améliorer la vie des personnes.

les conditions

et économiques

Contribue & Les ensembles de données sont d'une grande valeur s'ils permettent aux citoyens d'évaluer
les progrés réalises dans les programmes et services publics et de faire des choix plus

) . edlairés concernant les services qu'ils regoivent et les normes de service auxquelles ils
meilleurs résultats peuvent s'attendre. Ces ensembles de données devraient favoriser un meilleur

pour les services développement, une meilleure mise en ceuvre et une meilleure évaluation des programmes
et des politiques afin de répondre aux besoins des citoyens et de permettre la participation
civique et un engagement plus &clairé entre le gouvernement et ses ditoyens. Ces ensembles
de données de grande valeur permettent aux gouvernements, aux citoyens, a la sociéteé
civile et aux organisations du secteur privé d'ceuvrer a I'amélioration des services publics
dans des domaines tels que |z santé, I'éducation, la sécurité publique, la protection de
|'environnement, les droits de ['"homme et les catastrophes naturelles.

promouvoir de

publics

Encourage Les ensembles de dennées sont considérés comme de grande valeur s'ils peuvent contribuer
@ la génération d'une croissance économigue inclusive et durable en soutenant |a création et

s w
l'innovation et la . . . . )
le renforcement de nouveaux marchés, d'entreprises, d'emplois et d'innovations

croissance technologigues. Ces avantages peuvent se multiplier, car de plus en plus d'organisations de
économigue la société civile et du secteur privé utilisent des données de référence, telles gue les
durable registres publics pour améliorer la gualité de leurs propres services et adoptent de bonnes

pratigues en matiére de données ouvertes, notamment en partageant leurs propres
données avec le public. Par exemple, les références de géolocalisation et d'cbservation de la
Terre favorisent la comparahbilité et 'interopérabilité, permettant la superposition
céopgraphique des données pour une analyse plus efficace et pour stimuler l'innovaticn.
Renforce la Les ensembles de données sont particulierement précieux s'ils peuvent contribuer a
améliorer la circulation de l'information au sein des gouvernements et entre eux, et a rendre
o les décisions et les processus gouvernementaux plus transparents. Une transparence accrue
responsa bilité et la favorise la responsabilité et la bonne gouvernance, enrichit le débat public et contribue a
circulation de |utter contre |a corruption. Montrer comment et ol les fonds publics sont dépenses
encourage les gouvernements a démontrer qu'ils utilisent efficacement les fonds publics. Les
ensembles de données qui sensibilisent a 'utilisation des ressources du Canada, a la
répartition des revenus provenant des industries miniéres, gaziéres et pétroliéres, ainsi qu'a

transparence, la

l'infermation au
sein du

gouvernement la gestion et aux transactions foncéres sont essentiels pour améliorer la gouvernance et
diffuser |'information sur les ressources naturelles.

Trés demandé par | Les ensembles de données revétent une grande importance lersqu'ils répondent aux besoins
et aux valeurs des citoyens. Les demandes fréquentes (ou l'intérét marqué) des citoyens et
des communautés pour certains ensembles de données témoignent de la demande publigue
pour ces données. La popularité de certains ensembles de données peut varier au fil du
temps ou selon la zone géographigue.

la communauté
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Le tableau qui précéde résume le document de référence émis par le groupe de travail . IL a pour objectif
de fournir des criteres communs permettant d'identifier les ensembles de données de grande valeur et
de donner des exemples de types courants d'ensembles de données. Il s'appuie sur des analyses
juridictionnelles des criteres relatifs aux ensembles de données de grande valeur, sur des enquétes
récentes et sur la Charte internationale des données ouvertes.

Source : Groupe de travail sur le gouvernement ouvert du Canada : Criteres relatifs aux

ensembles de données a forte valeur ajoutée

Categories of High Value Data and Information Sets

Demographic and - g =
Budget, finance 6 Digital economy Earth observation
E and spending E Crime and justice ::é‘;t:;o"om'c and skills and environment
'/ Q Educatiolf, skills = ) Employment and ’ Environment and Grants and
‘ dleaming Sl Elections labour M climate change loans
L0 AW institutions —_t . 9
ST Emergency, natural » 5
Wdusity shd o B\ g disaster and disaster % Procurement Dubiio busiess
manufacturing management registries
Publicly funded . P Public sector
@ research, including ZQ: innovation and ﬁ Real estate :.':L'ﬁf ting
scientific research v experimentation - w ty

Source : Secrétariat du Conseil du Trésor (2022)

*8
v

Health and safety

i
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PARTIE 7 — IMPACTS ATTENDUS : AVANTAGES
ECONOMIQUES, ADMINISTRATIFS ET STRATEGIQUES

Retombées tangibles pour I'économie, la gouvernance et la compétitivité mondiale du

Canada.

MESSAGES CLES :

o Economiques : stimuler la productivité, attirer les investissements et exploiter la valeur des
ensembles de données a forte valeur ajoutée.

o Administratif : réduire les doublons, rationaliser les processus et améliorer la qualité des services.

o Stratégique : Renforcer la position mondiale du Canada en matiere d'IA responsable et de
gouvernance des données.

FICHE D'INFORMATION 12: Facteurs de réussite

Le caractere est essentiel : I'excellence en matiere de leadership dans le secteur public

On en sait beaucoup sur les facteurs qui contribuent au succes des PDG du secteur privé. Cependant, les
recherches sur les pratiques des dirigeants du secteur public font défaut, alors méme qu'ils gérent un
tiers de la main-d'ceuvre mondiale, environ un quart du PIB mondial et des services essentiels a la société.
Afin de combler cette lacune, McKinsey a constitué une base de données regroupant les dirigeants du
secteur public qui se sont distingués, en s'appuyant sur une enquéte mondiale menée aupres de plus de
750 cadres supérieurs et sur des entretiens avec plus de 60 secrétaires et PDG actuels et anciens du
secteur public.

Le leadership dans le secteur public présente des différences marquées par rapport aux autres secteurs :
Qu'est-ce qui différencie le leadership dans le secteur public de celui des autres secteurs, % des
répondants ?

Changing political dynamics Ga
Limited influence on resourcing 58
Azymmefric incentives ar

Constant external scrutimy 3

T

Sources Public Secior Leadership Excalarco Surcy, Mciinsoy 1026 n="TE3

McKirsay & Comparny

Source : Enquéte sur |I'excellence du leadership dans le secteur public, McKinsey 2025, n = 753
Six disciplines se distinguent comme des marqueurs d'excellence dans le leadership du secteur public.
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Set the direction

Align the
organization

Culture
Talent
Organizational design

Political and
structural
context

iConstant external

Constrained resourcing:
iscrutiny
|

choices:

Manage personal
effectiveness

Leadership
Building your office
Time and energy

La fonction publique fédérale joue un role essentiel dans le développement du Canada en
contribuant a I'élaboration des politiques publiques et a la prestation des programmes et services
aux Canadiens. Le document intitulé Dire la vérité aux Canadiens au sujet de leur fonction publique

SPEAK|NG offre un examen complet des défis auxquels fait face la fonction publique, de I'évolution des
relations entre les politiciens et les fonctionnaires de carriere au cours des derniéres années, et des

TRUTH motivations des fonctionnaires.
TU CANA["ANS Donald Savoie invite les Canadiens et leurs politiciens a réfléchir a ce qu'ils attendent de leur
ABOUT fonction publique fédérale. Pour répondre a cette question, il faut jeter un regard neuf sur les
THEIR PUBLIC exigences traditionnelles du gouvernement en matiére de responsabilité, sur la fagcon dont les
SERVICE politiques sont élaborées et sur la maniére dont les programmes et les services gouvernementaux

sont fournis.

Il faut également examiner les mesures ambitieuses de modernisation et de réforme lancées au
cours des quarante derniéres années afin de rendre la fonction publique plus réceptive aux
orientations politiques et d'améliorer la prestation des programmes.

En divisant les fonctionnaires fédéraux en deux groupes — les poetes (ceux qui rédigent les
politiques) et les plombiers (ceux qui fournissent les programmes et les services) —, le livre établit
qui a le dessus. Cette division jette un nouvel éclairage sur les théories qui cherchent a expliquer les
attitudes et les comportements des fonctionnaires de carriere.

Alors que les signes indiquant que la fonction publique a besoin d'étre réformée sont de plus en plus
forts, , Speaking Truth to Canadians about Their Public Service se termine par des recommandations
pratiques visant a aider les Canadiens et leurs politiciens a définir ce qu'ils attendent de leur fonction
publique.
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FICHE D'INFORMATION 13: Considérations financieres

Interopérabilité des données FPT : considérations financieres et retour sur
investissement (ROI) : Apergu

Cette annexe présente les colts estimés de la gouvernance fragmentée des données dans le secteur
public canadien et le retour sur investissement (ROI) potentiel de la mise en ceuvre d'un cadre fédéré et
évolutif d'interopérabilité des données FPT.

Les chiffres proviennent de diverses sources canadiennes et internationales et offrent une perspective
stratégique pour la prise de décisions a haut niveau.

Bien que I'établissement d'un budget précis dépende de la portée, de I'ampleur et de la mise en ceuvre
sectorielle de l'interopérabilité des données FPT, il est difficile, a ce stade préliminaire et sans acces aux
données ministérielles pertinentes, d'établir un budget détaillé pour la mise en ceuvre de cette initiative
proposée d'interopérabilité des données FPT.

La présente annexe sur les considérations financiéres et le retour sur investissement (ROI) fournit un
premier apercu, basé sur des données ouvertes, des principales considérations financieres, d'un modele
de financement possible, des économies potentielles et du retour sur investissement (ROI), afin d'éclairer
les décideurs.

1. Nature des colts

La mise en ceuvre entrainera a la fois des investissements ponctuels et des colts récurrents, qui peuvent
étre classés en deux grandes catégories :
Catégorie Exemples
Infrastructure Plateformes infonuagiques, APl sécurisées, hubs de données,
identité/authentification fédérées
Normes et gouvernance Harmonisation juridique, cadres de métadonnées, protocoles de confiance et
de consentement

Renforcement des Culture numérique, formation a la gestion des données et gestion du
capacités changement

Exploitation et Mises a niveau du systéme, controle de la qualité des données et assistance
maintenance pour les outils partagés

Coordination et Organismes de coordination intergouvernementaux, assistance aux services
supervision partagés
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2. Opportunités d'optimisation des colts

Une approche fédérée et modulaire permet le partage des co(its et la mise en commun des ressources
plutot que la duplication des efforts dans plus de 14 juridictions.
Principes de financement :

Principe Application de l'interopérabilité FPT

Co-investissement, et non Responsabilité financiére partagée grace a un financement fédéral équivalent
financement descendant ou a des ressources en nature

Développement commun Elaboration conjointe de normes/outils pour éviter les redondances (par

exemple, identification numérique, accréditation)

Mise en ceuvre progressive Donner la priorité aux secteurs a forte valeur ajoutée (par exemple, le
commerce intérieur, la chaine d'approvisionnement nationale, la gestion des
crises, I'énergie et I'environnement) afin d'obtenir des résultats rapides.

Approvisionnement partagé Regrouper la demande de services communs afin de réduire les colts (par
exemple, API, hébergement, audits de sécurité).

Tirer parti des actifs existants Réutiliser les infrastructures, les catalogues de données et l'expertise de
Statistique Canada, de I'ARC, d'Emploi-Québec, etc.

3. Economies et gains d'efficacité attendus

Bien que les études sur le rendement du capital investi spécifiques au gouvernement fédéral, aux
provinces et aux territoires soient limitées, les données internationales et la modélisation par domaine
fournissent des indicateurs solides :
Efficacité e Réduction de 25 a 50 % des doublons dans la collecte de données entre les
administrative différents niveaux de gouvernement
e Allegement des obligations de conformité pour les entreprises et les particuliers
(p. ex., modeles « Tell-us-once »)
e Accélération des évaluations d'admissibilité et de I'octroi de licences grace a des
systémes intégrés
Productivité du e La mobilité interjuridictionnelle de la main-d'ceuvre réduit les délais de traitement
secteur public des titres de compétences
e Facilitation du commerce interprovincial : augmentation du PIB pouvant atteindre
1 a2 % grace a la réduction des frictions réglementaires (estimations de

I'OCDE/FMI)
Economies réalisées e Réduction pouvant atteindre 30 % du temps de traitement des prestations, des
dans la prestation de permis ou des interventions d'urgence (d'aprés des études de cas menées dans
services I'UE et en Australie)

e Consolidation des anciens systemes informatiques, réduisant les colts de
maintenance des systémes de plusieurs millions par juridiction chaque année
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4.Fourchettes de retour sur investissement fondées sur des données probantes

Catégorie Fourchette estimée de retour sur investissement/économies

Charge administrative et duplication

Réduction de 25 a 50 % du traitement manuel, de la saisie ou de la
réintroduction.

Modernisation des services publics

Economies budgétaires de 3 8 6 % grace a |'automatisation, a I'identification
numérique et a la réduction de la fraude.

Croissance du PIB grace au
commerce intérieur

Gains économiques potentiels a long terme de 200 milliards de dollars par
an; gain de 1 a 2 % du PIB si les obstacles numériques et d’'incompatibilité
sont résolus.

Consolidation des systémes existants

Plus de 10 millions de dollars d'économies par juridiction et par an grace au
partage des infrastructures

Délai de prestation des services

Accélération de 30 a 50 % lorsque les systemes et les données sont
interopérables

5. Retour sur investissement public a long terme

Domaine Gains attendus

Santé Echange de données rapide et précis > réduction des doublons, meilleure réponse en
matiére de santé publique

Mobilité de la main- Reconnaissance plus rapide des diplémes = participation économique, harmonisation

d'ceuvre des compétences

Action climatique Modélisation et données sur les risques partagés —> adaptation et réponse aux
catastrophes mieux coordonnées

Commerce intérieur Interopérabilité des permis/licences basée sur les données > réduction des co(its de
transaction

Justice et sécurité Renseignements et rapports intégrés - amélioration de la sécurité et de la réponse

aux menaces

6. Définir le cas d'interopérabilité des données FPT « gagnant-gagnant »

Gouvernement fédéral

Provinces/Territoires

Renforce I'ampleur et la cohérence des priorités Adapte la mise en ceuvre tout en réduisant les colts du

nationales

systeme

Permet d'atteindre les objectifs en matiere de Permet d'accéder a une infrastructure numérique
productivité, de sécurité et de logement réutilisable et a des financements
Evite la duplication des dépenses entre les Evite de reproduire ce quia déja été réalisé par d'autres

services.
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7. Interopérabilité des données du secteur public FPT et cadre d'adoption de I'lA :
Impacts attendus sur le secteur privé et le commerce

Efficacité et innovation : la normalisation des données réduit la charge administrative ; les informations issues de
I'lA favorisent le développement de nouveaux produits et services.

Opportunités commerciales : I'accés a des données interopérables permet aux entreprises d'identifier les lacunes
et de développer des solutions d'lA dans tous les secteurs.

Réduction des colits de mise en conformité : I'harmonisation des normes en matiere de données rationalise les
déclarations réglementaires et minimise les doublons.

Péles d'innovation : encourage la collaboration entre les secteurs public et privé, attirant ainsi les talents et les
investissements.

Impacts sur le secteur privé

Marché intérieur intégré : réduit les frictions dans le commerce interprovincial grace a I'harmonisation des
données et des certifications.
Impacts sur le commerce |[Services publics plus intelligents : les informations fournies par I'l|A optimisent la prestation de services,

intérieur permettant des approbations plus rapides et des colts réduits.
Concurrence accrue : réduit les obstacles pour les petites entreprises et soutient la diversification économique
régionale.

Facilitation des échanges commerciaux : la rationalisation des processus numériques réduit les retards dans les
importations et les exportations.

Compétitivité mondiale : les plateformes basées sur I'lA s'alighent sur les normes internationales.
Investissements étrangers : des cadres clairs et interopérables sont le signe de conditions d'investissement
stables.

Soutien aux accords commerciaux : permet la standardisation des rapports et du contréle de la conformité,
réduisant ainsi les litiges commerciaux.

Impacts sur le commerce
international

Création d'emplois dans les domaines de I'lA, des services de données et du conseil.
Importance économique |Gains de productivité pour les secteurs public et privé.

globale Positionne le Canada comme un chef de file mondial en matiere d'IA responsable et de gouvernance numérique.
Renforce la résilience des chaines d'approvisionnement nationales et la prise de décisions politiques.

Les arguments en faveur de l'interopérabilité des données FPT sont convaincants sur le plan financier. La
fragmentation est non seulement inefficace, mais aussi colteuse sur le plan économique. Un modele
d'interopérabilité fédéré offre un retour sur investissement mesurable en termes d'efficacité administrative,
de qualité de service et de croissance économique. Ces économies et ces gains peuvent étre réalisés grace a
des co-investissements, a une gouvernance partagée et a une utilisation stratégique des capacités et des
infrastructures existantes.

Le Canada ne peut se permettre d'avoir 14 versions différentes de la méme infrastructure numérique. Nous
devons construire ensemble les fondations d'une fédération numérique qui fonctionne pour tous.
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Sources des estimations de colits et de retour sur investissement dans l'interopérabilité
des données FPT

1. Efficacité administrative et échange de données entre juridictions

OCDE (2020) - La voie vers un secteur public axé sur les données
-» souligne que l'interopérabilité permet la réutilisation des données, réduisant ainsi la redondance et
permettant une réduction pouvant atteindre 50 % des efforts administratifs dans la prestation de services

intergouvernementaux.
[Source : https://www.oecd.org/gov/the-path-to-becoming-a-data-driven-public-sector-e3b6fbb1-
en.htm]

o Commission européenne — Evaluation d'impact de la loi sur I'interopérabilité en Europe (2023)
- Indique que les services numériques interopérables dans les Etats membres de I'UE réduisent
les charges administratives et les co(its de 15 a 25 % pour les entreprises et les administrations
publiques.

[Source : https://commission.europa.eu/system/files/2023-
11/ia_interoperable europe act en.pdf]

2. Identité numérique, intégration des services et colts informatiques du secteur public

e McKinsey & Company (2020) — /dentification numérique : la clé d'une croissance inclusive
- dans les pays dotés de systemes d'identification numérique interopérables, les gouvernements
économisent 3 a 6 % des budgets annuels des services publics grace a la réduction de la fraude,
a I'automatisation et au partage des données.
[Source : https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/digital-
identification-a-key-to-inclusive-growth]

e Secrétariat du Conseil du Trésor du Canada (2022) — Normes numeériques et enseignements tirés
des projets pilotes d'échange  numérique du  gouvernement du  Canada
- les projets pilotes (par exemple, GC Exchange) mettent en évidence les économies réalisées
grace aux services partagés (par exemple, réutilisation des identifiants, bibliothéques d'API) et
identifient I'harmonisation interprovinciale comme un obstacle a la mise a ['échelle.
[Disponible via les référentiels internes du gouvernement du Canada ou les breffages ministériels]

3. Commerce intérieur, mobilité de la main-d'ceuvre et accréditation

e FMI (2019) et Conference Board du Canada — estime que les barrieres au commerce intérieur
colitent a I'économie canadienne entre 50 et 130 milliards de dollars par an
-> Perte pouvant atteindre 1,5 a 2 % du PIB, principalement due a la fragmentation des données,
a la duplication des réglementations et a l'incompatibilité des titres de compétences
[Source : Rapport au titre de l'article IV du FMI sur le Canada ; Conference Board 2016 “Tear Down
These Walls”]

e Chambre de commerce du Canada (2021) — Faire bouger les choses dans le domaine du
commerce intérieur
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https://www.mckinsey.com/business-functions/mckinsey-digital/our-insights/digital-identification-a-key-to-inclusive-growth

- recommande des solutions numériques et I'harmonisation des données comme priorités
absolues pour réduire les frictions transfrontaliéres
[Source : https://chamber.ca/publication/moving-the-needle-on-internal-trade/]

Etude de I'Institut Macdonald-Laurier de 2022, Liberalizing Internal Trade Through Mutual
Recognition: A Legal and Economic Analysis, citée dans le site web Building One Canadian
Economy Bill C5 : https://www.canada.ca/en/one-canadian-economy/services/building.html

4. Retour sur investissement des infrastructures fédérées et des plateformes partagées

Etude de cas sur I'administration électronique en Estonie (2018, OCDE/PNUD)
- Economies annuelles estimées a 2 % du PIB grace a l'infrastructure d'interopérabilité X-Road
(par exemple, échange de données fiscales, sociales et sanitaires)
[Source : Observatoire de l'innovation dans le secteur public de I'OCDE ; Centre d'information e-
Estonia]

Plateformes MyGov et Service NSW en Australie
- La Nouvelle-Galles du Sud a déclaré avoir réalisé des économies de 200 millions de dollars
australiens par an grace a la consolidation des services numériques entre les différentes
juridictions

[Source : Stratégie du gouvernement numérique de NSW ; Bureau national d'audit australien

5. Précédents canadiens et atouts institutionnels

Projets pilotes de Statistigue Canada sur I'écosysteme de données fédérées
—> Travail en cours avec les provinces et les agences sur des écosystemes de données liées pour
la santé, le travail et I'environnement. Soutient un modéle fédéré basé sur la confiance plutot
qu'un controle centralisé.

Projets pilotes d'échange numérique de  Services partagés Canada/GC
- L'expérience montre que l'investissement dans des composants réutilisables (p. ex. normes
relatives au nuage, services d'authentification) peut réduire les colts d'approvisionnement et de
livraison de 20 a 30 % dans tous les ministeres.
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FICHE D'INFORMATION 14: |Inclusion du cadre d'interopérabilité des
données et d'adoption de I'lA par le gouvernement fédéral, les provinces et
les territoires dans la liste C5 des projets d'infrastructure d'intérét national

Justification et analyse d'impact

Le projet de loi C-5, Unité de 'économie canadienne : Loi édictant la Loi sur le libre-échange et la mobilité
de la main-d’ceuvre au Canada et la Loi visant a bdtir le Canada, a recgu la sanction royale le 26 juin 2025.

La partie 2 édicte la Loi sur la construction du Canada, qui autorise le gouverneur en conseil a ajouter le
nom et une breve description d'un projet a une annexe de cette loi s'il estime, aprés avoir pris en
considération certains facteurs, que le projet est d'intérét national. Cet été, conformément a la loi, le
gouvernement du Canada meéne des consultations auprées des provinces, des territoires et des détenteurs
de droits autochtones afin d'établir une liste initiale de projets d'intérét national.

Les facteurs a prendre en considération dans le cadre de ces discussions et décisions comprennent la
mesure dans laquelle le projet peut :
¢ Renforcer I'autonomie, la résilience et la sécurité du Canada ;
e Apporter des avantages économiques ou autres au Canada.
* Avoir de fortes chances d'étre mises en ceuvre avec succes.
* Promouvoir les intéréts des peuples autochtones.
e Contribuer a une croissance propre et a la réalisation des objectifs du Canada en matiére de
changements climatiques.
La lettre de mandat?! envoyée le 21 mai 2025 par le premier ministre Carney aux membres de son cabinet
identifie sept priorités, qui nécessitent toutes un secteur public doté de capacités numériques et d'une
intelligence artificielle accrue.
Le tableau a la fin de la présente note d'information met en évidence I'alignement du cadre proposé pour
I'interopérabilité des données et I'adoption de I'lA par le gouvernement fédéral, les provinces et les
territoires avec :
1. Les facteurs a prendre en compte pour déterminer si un projet d'infrastructure est dans I'intérét
national, selon le gouverneur en conseil, comme l'autorise la « Loi sur la construction du Canada
».
2. Les sept priorités nationales identifiées dans la lettre de mandat du gouvernement

1 ettre de mandat ; Cabinet du premier ministre du Canada ; 21 mai 2025
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1. Objectif

L'inclusion du cadre proposé pour l'interopérabilité des données et I'adoption de I'lA par le
gouvernement fédéral, les provinces et les territoires (FPT) en tant que projet d'intérét national.

2. Contexte

Les gouvernements fédéral, provinciaux et territoriaux (FPT) du Canada sont actuellement
confrontés a une fragmentation des systemes de données.

Le manque d'interopérabilité limite la prestation des services publics, réduit I'efficacité et
compromet les avantages de I'adoption de I'lA.

D'autres pays, tels que I'Union européenne et I'Australie, démontrent qu'un cadre interopérable
assorti d'une gouvernance solide renforce la compétitivité, la confiance et la résilience
nationales.

L'adoption accélérée de I'lA nécessite des données sécurisées, normalisées et interopérables
comme base.

Ce cadre est essentiel pour favoriser la croissance économique, renforcer la souveraineté,
soutenir I'efficacité des services publics et faire progresser les sept priorités stratégiques du
premier ministre pour 2025.

3. Alignement sur les facteurs d'intérét national C5

3.1 Renforcer I'autonomie, la résilience et la sécurité

Renforce la cyberrésilience nationale.

Réduit la dépendance a I'égard des plateformes étrangéres et garantit que les données restent
sous juridiction canadienne.

Améliore la préparation aux situations d'urgence et la coordination interjuridictionnelle.

3.2 Offrir des avantages économiques ou autres

Améliore I'efficacité de la prestation de services.

Réduit les doublons et les colts administratifs.

Favorise les écosystemes d'innovation, en soutenant la recherche, les entreprises et les services
publics axés sur I'lA.

3.3 Forte probabilité de réussite de la mise en ceuvre

S'appuie sur les initiatives numériques fédérales et provinciales existantes.

Bénéficie du soutien de la collaboration intergouvernementale par l'intermédiaire des conseils
FPT.

Gouvernance claire sous |'égide du Bureau de la transformation numérique (BTN) et du
Secrétariat du Conseil du Trésor (SCT).

3.4 Promouvoir les intéréts des peuples autochtones

Integre les principes de souveraineté des données autochtones et de cogouvernance.
Permet aux gouvernements et aux communautés autochtones de contréler les données.
Soutient la réconciliation et une gouvernance numérique respectueuse des cultures.

3.5 Contribuer a la croissance propre et aux objectifs climatiques

Soutient la surveillance et la communication des données relatives aux émissions, a I'énergie et
aux indicateurs environnementaux.

Les informations fournies par I'l[A améliorent |'adaptation au changement climatique, les
infrastructures durables et la croissance a faible émission de carbone.
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4. Alignement sur les priorités du mandat 2025 du premier ministre

_ Contribution du cadre d'interopérabilité des données FPT

1. Partenariat économique et

sécuritaire avec les Etats-Unis et les Permet des échanges de données sécurisés et fiables.
alliés

2. Batir une économie nationale|Fournit une infrastructure numérique pour un marché intérieur
canadienne unique iction.

3. Réduction des colts pour |
Canadiens

es . . " . Ly .
Améliore |'efficacité des services et réduit les doublons.

Intégrer les données relatives au logement, a la démographie et a
la chaine d'approvisionnement pour la prise de décisions
politiques.

le logement plus

5. Protéger la souveraineté et la
sécurité

6. Attirer les talents et favoriser une|Soutient les systemes d'immigration et de gestion des talents
immigration durable basés sur I'lA.

Protége les données canadiennes et renforce I'autonomie.

7. Réduire les dépenses publiques Réduit les redondances et permet des investissements publics plus
tout en stimulant la croissance judicieux.

5. Risques et atténuation

Risque Atténuation

Résistance des juridictions Gouvernance cocongue respectant I'autonomie.

Investissements et normes fédéraux en matiere de

Menaces liées a la cybersécurité .,
cybersécurité.

Préoccupations relatives a la confiance [Transparence, protection de la vie privée dés la conception,
du public leadership autochtone.

Annexe A : Modéles internationaux comparatifs

Juridiction Principales caractéristiques Pertinence pour le Canada
UE Espaces de données communs, cadres Modele d'intégration du marché unique et
d'interopérabilité, normes de confiance, cadre d'interopérabilité des données.
. | Cadre de disponibilité des données, adoption L, e
Australie P P Structure fédérale, défis similaires

de I'lA dans les services publics

Illustre les risques d'une adoption non

Etats-Unis Adoption fragmentée, axée sur la sécurité , .
coordonnée et les risques pour le Canada
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Etude de cas comparative : cadre de disponibilité des données et adoption de I'lA en Australie

Contexte

Le modeéle de gouvernance fédéral australien reflete étroitement celui du Canada dans sa répartition
des responsabilités entre les gouvernements nationaux et infranationaux. A l'instar du Canada,
I'Australie a été confrontée a des écosystémes de données fragmentés et a des efforts de transformation
numérique cloisonnés.
Les réformes récentes (notamment la loi sur la disponibilité et la transparence des données [2022])
offrent des enseignements utiles pour la poursuite par le Canada de l'interopérabilité des données et
I'adoption de I'lA en tant qu'infrastructure stratégique nationale.
Principales caractéristiques de I'approche australienne

des données

Cadre de partage

La loi sur la disponibilité et la transparence des
données (2022) permet le partage des
données entre les différents niveaux de
gouvernement grace a une gouvernance
solide (modele de dépositaire-utilisateur
accrédité, commissaire national aux données).

m Expérience de |'Australie \Pertinence pour le Canada |

Le Canada ne dispose pas d'un
fondement juridique équivalent ;
I'interopérabilité FPT est entravée par
la  fragmentation des autorités
juridiques et la variabilité des normes.

L'IA

dans

Coordination
fédérale

lajgouvernement, sous l'égide de I'Agence de]central
fonction publique Jtransformation numérique. Applications dansfjl'adoption de I'lA a l'interopérabilité et

L'adoption de I'lA est coordonnée par le
groupe de travail sur I'lA au sein du

les domaines de la fiscalité, de la protection
sociale et de la conformité.

Les pouvoirs publics forts ont initialement
résisté a I'harmonisation nationale. Ce
probleme a été surmonté en présentant le
partage des données et I'|A comme une «
infrastructure d'intérét national » et en créant
des mécanismes de gouvernance conjoints.

Le Canada mene des projets pilotes,
mais ne dispose pas d'un organisme
de coordination qui relie

a la productivité des administrations

fédérale, provinciale et territoriale

Le Canada est confronté a une
résistance similaire ; un modeéle de
gouvernance fédéral-provincial-
territorial partagé pourrait accélérer
I'adoption  tout en respectant
I'autonomie juridictionnelle.

des

Surveillance transparente par un commissaire
lighes directrices éthiques

indépendant ;
claires sur I'lA.
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Implications pour le Canada

1.

Cadres juridiques et de gouvernance — Le Canada a besoin d'un cadre habilitant équivalent pour
le partage sécurisé des données FPT.

Stratégie intégrée d'adoption de I'lA — L'IA devrait étre intégrée dans la prestation des services
de base et la modernisation de la réglementation, et non pas étre mise en ceuvre dans le cadre
de projets pilotes isolés.

Gouvernance partagée — Pour progresser, il faut des structures fédérales, provinciales et
territoriales, un cofinancement et des conseils conjoints, a I'image des mécanismes de
coordination fédéraux australiens.

Confiance et transparence — Une surveillance indépendante et des lignes directrices éthiques
doivent sous-tendre les cadres relatifs aux données et a I'lA afin de maintenir la confiance des
citoyens.

L'Australie démontre que les Etats fédéraux peuvent surmonter la fragmentation bien ancrée en
considérant l'interopérabilité des données et I'adoption de I'|A comme des infrastructures nationales
essentielles. Le Canada devrait suivre une voie similaire, en positionnant la transformation numérique
comme le fondement de la compétitivité économique, de la modernisation des services et de la
confiance du public.
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Tableau : Alignement du cadre d'interopérabilité des données et d'adoption de I'lA
FPT sur les facteurs de désignation des projets d'infrastructure d'intérét national (C5) et
les sept priorités nationales énoncées dans la lettre de mandat du premier ministre :

Alignement sur les facteurs de décision : projets

d'infrastructur

d'intérét national désignation C5

Alignement sur les priorités du mandat 2025 du

Premier ministre

Facteur:

Renforcer
l'autonomie, la
résilience et la
sécurité

Offrir des
avantages

économigques ou

autres

de réussite de la
mise en oc2uvre

Forte probabilité

Cadre d'interopérabilité FPT :

» Renforce la cyber-résilience nationale.

» Réduit la dépendance al'égard des plateformes
gtrangéres et garantit gue les données restent
sous la juridiction canadienne.

o Ameliore la préparation aux situations d'urgence
et la coordination entre les administrations.

# Libére des gains d'efficacité dans la prestation de
SErvViCes.

# Réduit les doublons et les colts administratifs.

= Permet des écosystémes d'innovation, soutenant
la recherche, les entreprizes, les services publics
pilotés par U'lA et les chalnes
d'approvizionnement intelligentes.

& S'appuie sur les initiatives numériques fédérales
et provinciales existantes.

» Soutenue par une collaboration
intergouvernementale via les conseils sectoriels
FPT.

* Gouvernance claire sous 'égide du Bureau de la
transformation numeérique (ODT) et du Secrétariat
du Conseil du Trésor (SCT).

Promouvoir les
intéréts des

populations
autochtones

Contribuer a la

croissance propre

et aux objectifs

climatiques

s Elle int2gre les principes de souveraineté des
données et de gg-gouvernance des peuples
autochtones.

« Permet aux gouvernements et aux communautés
autochtones de contréler les données.

» Favorise la réconciliation et une gouvernance

numeéerigue respectueuse des cultures.

= Permet de surveiller et de rendre compte des
emissions, de l'&énergie et des indicateurs
environnementaux.

s | es connaiszances fondées sur U'lA améliorent
I'adaptation au climat, l'infrastructure durable et
la croizzance a faible &mission de carbone.

Priorité

Contribution du cadre
d'interopérabilité FPT

1. partenariat
économique et de
sécurité avec les Etats-
Unis et leurs alliés

2. Batir une économie
nationale canadienne
unique

3. Reduire les coiits pour
les Canadiens

Permet des échanges de données
siirs et fiables.

Fournit une infrastructure

numeérique pour un marché

intérieur sans friction.

Ameliorer |'efficacité des services et
reduire les doubles emplois.

4. Rendre le logement
plus abordable

5. Protéger la
souverainete et la
securite

6. Attirer les talents et

assurer une immigration
durable

7. Dépenser moins pour

le gouvernement tout en
stimulant la croissance

Intégrer les données relatives au
logement, a la démographie et ala
chaine d'approvisionnement dans
les décisions politiques.

Sauvegarde des données
canadiennes et renforcement de
I'autonomie.

Soutient les systémes d'immigration
et de gestion des talents fondés sur
I'lA.

Réduire la redondance et permettre

des investissements publics plus
intelligents.
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GLOSSAIRE ET DEFINITIONS FONCTIONNELLES

Ce glossaire et cette sélection de définitions fonctionnelles s'appuient sur trois sources officielles :

1. OCDE, Recommandation du Conseil sur I'amélioration de I'acces aux données et leur partage,
OCDE/LEGAL/0463, adoptée le 5 octobre 2021 par le Conseil des ministres (y compris le Canada).

2. Directives de I'Union européenne résumées dans le document de travail des services de la
Commission, Rapport d'analyse d'impact, Bruxelles, 25.11.2020 SWD (2020) 295 final.

3. GOUVERNEMENT DU CANADA : Groupe de travail sur le gouvernement ouvert du Canada : Criteres
pour les ensembles de données a forte valeur ajoutée

Ces définitions ont été regroupées par l'auteur en quatre grandes catégories interdépendantes : Données
— Acteurs — Espaces de données communs — Impacts.

Données

Données : informations enregistrées dans un
format structuré ou non structuré, qu'il
s'agisse de texte, d'images, de sons ou de
vidéos.

Données a caractére personnel
informations relatives a une personne
identifiée  ou  identifiable  (personne
concernée).

Métadonnées : informations structurelles ou
descriptives  enregistrées relatives aux
données primaires. Les métadonnées
peuvent inclure des données personnelles.
Ensembles de données a forte valeur
ajoutée dont la réutilisation est associée a
des avantages sociaux, environnementaux et
économiques significatifs, car ils se prétent a
la création de services a valeur ajoutée,
d'applications et d'emplois nouveaux,
décents et de haute qualité, et en raison du
nombre de bénéficiaires potentiels des
services et applications a valeur ajoutée
basés sur ces ensembles de données.
Internet des objets (IdO) : réseau d'appareils
physiques, de  véhicules, d'appareils
électroménagers et d'autres objets équipés
d'un logiciel de connectivité, leur permettant
de se connecter et d'échanger des données.

Acteurs

Propriétaires de données : les
organisations ou les personnes qui, en
vertu des lois et réglementations
applicables, sont habilitées a décider
d'autoriser l'acces ou le partage des
données qu'elles contrélent, que ces
données soient gérées par lesdites
organisations ou personnes, ou par un
agent agissant en leur nom.

Producteurs de données : organisations
ou personnes qui créent, cocréent,
générent ou cogénérent des données, y
compris en tant que sous-produit de
leurs activités sociales et économiques,
et peuvent donc étre considérés comme
une source de données primaires.
Intermédiaires de données : prestataires
de services facilitant I'acceés aux données
et leur partage dans le cadre d'accords
commerciaux ou hon commerciaux entre
les détenteurs, les producteurs et/ou les
utilisateurs de données. Les détenteurs
de données et les tiers de confiance
peuvent agir en tant qu'intermédiaires
de données.
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Espaces de données communs

Dispositifs comprenant un
environnement informatique permettant
le traitement sécurisé des données par
un nombre illimité d'organisations, ainsi
gu'un ensemble de régles législatives,
administratives et contractuelles qui
déterminent les droits d'acces et de
traitement des données.

Acces aux données : action consistant a
interroger et a récupérer des données en
vue d'une utilisation éventuelle,
conformément aux exigences
techniques, financieres, juridiques ou
organisationnelles applicables.

Partage de données : action par laquelle
le détenteur, le producteur ou
I'intermédiaire de données donne acces
a un utilisateur de données a des fins
d'utilisation conjointe ou individuelle des
données, sur la base d'accords
volontaires, commerciaux ou non
commerciaux, ou de regles obligatoires.
Cela ne doit pas étre compris comme la
mise a disposition gratuite de données a
un groupe indéfini d'utilisateurs.
L'interopérabilité des données est la
capacité des systemes et des
organisations a coopérer et a partager
des informations et des connaissances
au-dela des frontiéres fonctionnelles,
sectorielles et physiques. Elle va au-dela
des moyens techniques ; elle nécessite
des accords entre différentes
organisations, des descriptions de
données convenues, des lois qui
permettent ces échanges de données et
une culture de coopération. Au-dela de
ses aspects techniques, elle exprime un
concept puissant : l'interopérabilité nous
permet de disposer de bases numériques
communes solides sur lesquelles il est

possible de construire de meilleurs
services numériques.

Cycle de valeur des données : processus
liés aux données par lesquels de la valeur
est créée a partir des données,
notamment la production, la collecte, la
validation, la vérification, le stockage, la
conservation, I'enrichissement, le
traitement et I'analyse, l'acces et le
partage, ou la suppression.

Portabilité des données : capacité a
transférer des données auxquelles une
personne ou une entité est
spécifiquement liée d'un environnement
informatique (ou similaire) a un autre,
sur la base de droits législatifs ou d'un
accord contractuel.

Ecosystéemes de données : intégration de
différentes parties prenantes,
notamment les détenteurs de données,
les producteurs de données, les
intermédiaires de données et les
personnes  concernées, qui sont
impliquées ou concernées par les
accords d'acces et de partage des
données, en fonction de leurs roles,
responsabilités et droits, des
technologies et des modeles
commerciaux, ainsi que des interactions
entre lesdites parties prenantes.
Innovation fondée sur les données
utilisation des données et des analyses
pour améliorer ou créer de nouveaux
produits, services, marchés et méthodes
organisationnelles.

Dispositions relatives a l'accés aux
données et au partage des données :
cadres institutionnels, réglementaires,
politiques, juridiqgues et contractuels
régissant l'accés aux données et le
partage des données.
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Altruisme en matiere de données : le fait
d'accorder l'accés a des données
détenues par des particuliers ou des
entreprises et de les partager, sans
rechercher de récompense directe, pour
le bien commun.

Dispositions relatives aux données
ouvertes dispositions non
discriminatoires pour l'accés et le
partage des données, dans des
conditions ou les données sont lisibles
par machine, accessibles et
partageables, gratuites et utilisables par
toute personne a toutes fins, sous
réserve tout au plus d'exigences visant a
préserver leur intégrité, leur provenance,
leur attribution et leur ouverture.
Dispositions non discriminatoires en
matiére d'accés aux données et de
partage des données : type spécifique de
disposition en matiere d'acces et de
partage en vertu de laquelle les données
peuvent étre consultées et partagées,
gratuitement ou contre paiement, dans
des conditions indépendantes de
I'identité des utilisateurs des données.
Dispositions relatives a  I'acces
conditionnel aux données et a leur
partage dispositions en vertu
desquelles l'accés et le partage sont

Impacts :

soumis a des conditions spécifiques,
telles que des restrictions concernant les
utilisateurs autorisés a accéder aux
données (dispositions discriminatoires),
les conditions d'utilisation des données,
par exemple en fonction de [|'objectif
visé, ou les exigences relatives aux
mécanismes de controle de |'accés aux
données régissant |'octroi de cet acces.
Mécanismes de contréle de I'acces aux
données mesures techniques et
organisationnelles garantissant un accés
sir et sécurisé aux données par les
utilisateurs autorisés, y compris les
personnes concernées, a l'intérieur et a
I'extérieur des limites organisationnelles,
la protection des droits et des intéréts
des parties prenantes, et le respect des
cadres juridigues et réglementaires
applicables.

Utilisation secondaire ou réutilisation :
utilisation par des personnes physiques
ou morales de documents détenus par
des organismes du secteur public, a des
fins commerciales ou non commerciales
autres que la finalité initiale dans le cadre
de la mission publique pour laquelle les
documents ont été produits.

Quatre catégories d'impacts sont distinguées dans le présent document de travail :

o Impact économique

o Impact sociétal

o Impact environnemental
o Impact sur les PME

o Impact sur les administrations publiques
Le Groupe de travail sur le gouvernement ouvert du Canada fournit des critéres communs pour aider a
identifier les ensembles de données a forte valeur ajoutée. Les données a forte valeur ajoutée permettent

o De se concentrer sur les questions socio-économiques et environnementales.

o De fournir de meilleurs services.
o Encourager |'innovation et la croissance économique durable.
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o D'accroitre la transparence, la responsabilité et la circulation de l'information au sein du
gouvernement.
o Répondre a la forte demande de la communauté.

Une définition de l'intelligence artificielle

La définition de l'intelligence artificielle a été modifiée a plusieurs reprises au fil des ans en raison du
développement de I'lA et de ses applications, et on peut supposer sans risque que les développements
futurs modifieront encore cette définition au cours des prochaines années. Actuellement, I'OCDE
définit les systemes d'intelligence artificielle comme

« un systeme basé sur une machine qui, pour des objectifs explicites ou implicites, déduit, a partir des
données qu'il recoit, comment générer des résultats tels que des prévisions, du contenu, des
recommandations ou des décisions susceptibles d'influencer des environnements physiques ou
virtuels ». (Source : ( Exposé des motifs sur |la définition actualisée de |'OCDE d'un systeme d'lA

— Documents de I'OCDE sur l'intelligence artificielle, mars 2024, n°8 )

Artificial intelligence is a machine’s ability to perform some cognitive
functions we usually associate with human minds.

The evolution of artificial intelligence

Artificial intelligence
The science and

engineering of
making intelligent
machines

Al is the broad field of
developing machines
that can replicate
human behavior,
including tasks related
to perceiving,
reasoning, learning,
and problem-solving.

Machine learning
A major
breakthrough

in achieving Al

Machine learning
algorithms detect
patterns in large
data sets and learn
to make predictions
by processing data,
rather than by
receiving explicit
programming
instructions.

McKinsey & Company
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Centre de données — « Al Fabric » et « Al Gigafactory » : définitions de travail

Il n'existe pas de définitions uniques et universellement adoptées par I'OCDE, la Commission européenne ou
le gouvernement fédéral canadien qui définissent spécifiqguement les termes « centre de données », « Al Fabric
» et « Al Gigafactory ».

La présente fiche d'information fournit des définitions de travail pour les concepts clés en matiere
d'infrastructure — centres de données, Al Fabric et Al Gigafactory — adaptées au contexte des politiques du
secteur public canadien. Ces définitions s'appuient sur les meilleures pratiques internationales (OCDE,
Commission européenne) et les priorités du gouvernement numérique canadien, et visent a orienter
I'élaboration du cadre fédéral-provincial territorial sur I'interopérabilité des données et I'adoption de I'lA.

1. Centres de données

Définition : Installations spécialement congues pour abriter des équipements

informatiques, de stockage et de mise en réseau afin de traiter, de gérer et de stocker des

ﬁg informations numériques. Dans le secteur public canadien, les centres de données
aa constituent I'épine dorsale de la prestation de services numériques, du nuage computing et

DATA CENTRE de la gestion sécurisée de I'information.

Pertinence pour la politique FPT : Des centres de données modernes et écoénergétiques
sont essentiels pour soutenir les écosystemes de données interopérables du secteur public,
se conformer aux exigences en matiére de sécurité et de confidentialité et permettre des
charges de travail IA évolutives.

2. Structures d'IA

Définition : Environnements logiciels et matériels intégrés qui relient des sources de

? données disparates, des outils d'IA et des infrastructures informatiques afin de permettre
| le partage transparent des données, le déploiement de modeles et I'analyse avancée entre
Al FABRIC les organisations.
Pertinence pour la politique FPT : Dans le contexte canadien FPT, les structures d'lA

peuvent unifier les systemes de données fragmentés du secteur public, soutenir la prise de

décision en temps réel et accélérer |I'adoption responsable de I'lA tout en garantissant la

conformité aux normes de gouvernance fédérales et provinciales/territoriales.

3. Gigafactories d’IA

P Définition : Installations de production d'IA a grande échelle et hautement automatisées,
l physiques ou virtuelles, qui consolident une puissance de calcul massive, I'ingénierie des
ﬂ données et les pipelines de formation des modeles afin de produire des systemes d'lA
avancés a grande échelle.
Al GIGAFACTOF Pertinence pour les politiques FPT : pour le secteur public canadien, les gigafactories d'lA
représentent une capacité stratégique pour développer, former et déployer des modeles d'lA
souverains pour des services essentiels, réduisant ainsi la dépendance a I'égard des
plateformes étrangéres et garantissant I'alignement sur les valeurs, les exigences de sécurité

et les objectifs économiques canadiens.
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Couches d'infrastructure dans le cadre d'interopérabilité des données et d'adoption de I'lIA
du secteur public canadien :

Centres de données

Concept

Définition

Installations physiques
hébergeant des ressources
informatiques pour les
opérations informatiques du
secteur public.

Tissus d'lA ( Fabric)

Couche d'orchestration
définie par logiciel pour
gérer les charges de travail
d'IA dans des
environnements distribués.

Gigafactories d'IA

Installations a grande
échelle spécialement
congues pour la formation
et le déploiement de
modeles d'IA avancés.

Réle du
secteur public

Cas
d'utilisation

Epine dorsale des services
numériques
gouvernementaux (par
exemple, GCcloud,
plateformes provinciales).

Hébergement de services aux
citoyens, de bases de
données, de systemes
existants et de plateformes
en nuage.

Permet une IA évolutive et
interopérable entre les
ministeres et les
administrations.

Coordination de I'lA pour la
santé, le climat, la justice et
les services multilingues.

Soutien des capacités
souveraines d'lA, de la
sécurité nationale et de la
recherche exploratoire.

Formation de LLM
bilingues, simulation de
I'impact des politiques ou
soutien a I'lA de défense.

Focus sur la
gouvernance

Cybersécurité, résidence des
données, disponibilité et

conformité (p. ex. stratégie

Interopérabilité,
déploiement éthique de I'lA
et collaboration entre
juridictions.

Autonomie stratégique,
efficacité énergétique et
alignement sur les

Dans le contexte de I'lA et de I'apprentissage automatique, les termes « open source » et « open weight »

font référence a différents niveaux d'accessibilité et de liberté d'utilisation et de modification des modéles.

e L'open source signifie que le code du modele, les données d'entrainement et les poids sont tous
accessibles au public, ce qui permet une transparence et une modification totales.

e Le poids ouvert, en revanche, signifie généralement que seuls les poids du modéle formé sont
accessibles au public, mais pas nécessairement le code ou les données utilisés pour le former. Cela
permet un certain degré de personnalisation (grace a un réglage fin), mais pas le méme niveau de
contrdle qu'avec I'open source.

Page 65 sur 66




Analyse détaillée :

Modeéles d'lA open source

Modeéles a poids ouverts :

e Transparence totale :
Le code source, les données d'entrainement
et les poids du modele sont tous accessibles
au public.

e Controle total :
Les utilisateurs peuvent modifier le modele, le
réentrainer et |'adapter a leurs besoins
spécifiques.

e Reproductibilité :
Capacité a reproduire le processus
d'entrainement du modeéle a partir des
données accessibles au public.

e Développement communautaire :
Les projets open source bénéficient souvent
des contributions et des commentaires de la
communauté.

e Exemple:

L'ensemble de données OASST

e Transparence limitée :
Seuls les poids du modele entrainé (les parametres
numériques) sont accessibles au public.

e Réglage fin:
Les utilisateurs peuvent affiner le modéle a partir
de leurs propres données afin d'améliorer ses
performances ou de I|'adapter a des taches
spécifiques.

e Reproductibilité partielle :
Il peut étre difficile, voire impossible, de recréer le
processus d'entrainement exact en raison du
mangque d'acces au code et aux données d'origine.

e Potentiel de contrdle accru :
Les modeéles a poids ouverts offrent plus de
controle que les modeles entierement fermés,
mais pas autant que les modeles open source.
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